Intensief ruimtegelbruik in Assen

Een onderzoek naar de mogelikheden en beperkingen
van inbreiding in Assen

Hans Praamstra

Rijksuniversiteit Groningen

Faculteit Ruimtelike Wetenschappen
Groningen, november 2004






Intensief ruimtegelbruik in Assen

Een onderzoek naar de mogelikheden en beperkingen
van inbreiding in Assen

Hans Praamstra

Rijksuniversiteit Groningen

Faculteit Ruimteliike Wetenschappen
Groningen, november 2004






Samenvatting

Samenvatting

In deze studie staat het onderzoeken van de inbreidingsmogelijkheden in Assen centraal.
Daarnaast wordt bekeken wat voor invloed inbreiding heeft op de stedelijke leefomgeving en
welke randvoorwaarden een rol van betekenis spelen.

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtege-
bruik. Intensief ruimtegebruik kan gezien worden als een (beleids)instrument voor het zuinig
omgaan met de beschikbare ruimte in het bestaand stedelijk gebied. Dit kan worden bereikt
door het bevorderen van een hoge gemiddelde dichtheid van stedelijke functies. Omdat deze
studie gericht is op de woonfunctie wordt intensief ruimtegebruik gedefinieerd als inbreiding:
het bouwen van extra woningen in bestaand stedelijk gebied waardoor de woningdichtheid
verhoogd wordt.

Uit de literatuur komen een aantal positieve en negatieve effecten van inbreiding naar voren
(tabel 2.1). Onderzocht is of er een relatie gelegd kan worden tussen tussen de effecten van
inbreiding en de kwaliteit van de stedelijke leefomgeving. Aan de hand van aantal empirische
studies naar leefomgevingskwaliteit in steden is bekeken in hoeverre omgevingsaspecten in
verband gebracht kunnen worden met positieve en negatieve effecten van inbreiding. Hieruit
blijkt dat vijf effecten van inbreiding overeenkomen met omgevingsaspecten uit leefomge-
vingsonderzoek. Via deze vijf effecten kan inbreiding een positieve dan wel negatieve invloed
hebben op de stedelijke leefomgeving (zie tabel 1). De negatieve effecten kunnen op twee
manieren benaderd worden. Enerzijds vanuit een strikte benadering: ze mogen niet voorko-
men. Anderzijds vanuit een saldobenadering: negatieve effecten op de leefomgeving mogen
voorkomen mits voldoende gecompenseerd door positieve effecten voor de leefomgevings-
kwaliteit en duurzaamheid.

Tabel 1 Effecten van intensief ruimtegebruik

Positieve effecten Negatieve effecten
Effecten die invloed heb- |° \Cf};gz;e?lr;agi\gak commerciéle e Lokale toename verkeer
ben op fle leefomgevings- e Verbeteren ruimtelijke structuur e Afname groen en open ruimte
kwaliteit e Toename activiteit (drukker)

e Toename activiteit (levendiger)

e Algemene mobiliteitsreductie

Duurzaamheidsaspecten |e Verminderen urban sprawl e  Overschrijding capaciteit publie-
of algemeen belang e Betere benutting publieke voorzie- ke voorzieningen
ningen

De overige effecten van inbreiding kunnen op basis van de gebruikte leefomgevingsonder-
zoeken niet direct in verband gebracht worden met leefomgevingskwaliteit. Inbreiding heeft
via deze effecten dus geen directe invloed op de leefomgevingskwaliteit. Op een indirecte
manier kunnen ze echter wel degelijk een invloed hebben. Dit is echter in deze studie buiten
beschouwing gelaten.

Woningbouw in de bestaande stad heeft te maken met meer en andere randvoorwaarden dan
uitbreiding. Deze randvoorwaarden kunnen leiden tot meer onzekerheid in het planningspro-
ces. Planningsvraagstukken kunnen gecategoriseerd worden naar mate van complexiteit. Om
een indruk te krijgen van de complexiteit waarmee inbreiding te maken kan krijgen is in deze
studie een aantal randvoorwaarden besproken (zie tabel 2).
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Tabel 2 Randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik

Juridisch-planologische belemmeringen
Financiéle haalbaarheid

Conflicterende belangen van actoren
Milieu/ruimteconflicten

Complexe eigendomsverhoudingen
Kwaliteit van inbreiding/marktvraag
Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

In hoofdstuk 3 komt het ruimtelijk beleid van Assen aan de orde. In het algemeen kan gecon-
cludeerd worden dat intensief ruimtegebruik een belangrijke plaats inneemt in het ruimtelijk
beleid met als argument de verstedelijking van het landelijk gebied te beperken. De ruimte-
vraag voor woningbouw wordt niet eenzijdig benaderd door alleen de mogelijkheden voor
stadsuitbreiding te onderzoeken. Ook onderzoek van de inbreidingsmogelijkheden staat na-
drukkelijk op de agenda. Daarnaast moet echter geconcludeerd worden dat in de beleidsvisies
geen aandacht is voor mogelijke negatieve effecten en randvoorwaarden van intensief ruimte-
gebruik.

In hoofdstuk 4 worden de inbreidingsmogelijkheden van Assen geinventariseerd. In de eerste
plaats is het onderzoeksgebied onderzocht op potenti€le inbreidingslocaties. Het onderzoeks-
gebied is ter plekke en aan de hand van bestemmingsplannen verkend op inbreidingslocaties.
Ook is gebruik gemaakt van informatie uit interviews met gemeentemedewekers. Uit deze
inventarisatie komt naar voren dat drie€nzestig locaties mogelijk geschikt zijn voor inbreiding
(bijlage 4).

Vervolgens is de woningcapaciteit van alle intensiveringslocaties geschat met behulp van de
variabelen oppervlakte van een locatie, gemiddelde woningdichtheid en maximale bouwhoog-
te van een locatie. Uit deze schatting komt naar voren dat de woningcapaciteit van het be-
staand stedelijke gebied van Assen ongeveer 3800 woningen is. Deze schatting kan in de toe-
komst bijgesteld worden omdat enerzijds de woningcapaciteit van een aantal locaties als PM
is opgenomen. Anderzijds is het aannemelijk dat een aantal locaties niet gebruikt gaat worden
voor woningbouw maar voor een andere functie.

In hoofdstuk 2 is verminderen van urban sprawl genoemd als een positief effect van intensief
ruimtegebruik. Geconcludeerd kan worden dat het mogelijk is de stedelijke ontwikkeling in
niet-stedelijk gebied af te remmen omdat er in de bestaande stad nog voldoende mogelijkhe-
den zijn voor woningbouw.

In hoofdstuk 5 wordt onderzocht in hoeverre de inbreidingslocaties positieve en/of negatieve
effecten kunnen hebben op de stedelijke leefomgeving. Een aantal van de positieve en nega-
tieve effecten van intensief ruimtegebruik uit tabel 1 wordt gebruikt als evaluatiecriteria. Met
deze criteria kan een indruk worden verkregen van de invloed van de inbreidingslocaties op
de leefomgevingskwaliteit. Op basis van de gehanteerde criteria kan geconcludeerd worden
dat een aantal inbreidingslocaties een een negatieve invloed hebben op de stedelijke leefom-
geving van Assen. Deze locaties leiden tot een afname van groen en een lokale toename van
verkeer.

Deze negatieve effecten kunnen op twee manieren worden benaderd: met een normatieve en

een saldobenadering. Deze verschillende benaderingen leiden tot een verschillende gecorri-
geerde woningcapaciteiten. Vanuit een visie dat de negatieve effecten niet mogen optreden
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worden de locaties met een negatieve invloed op de leefomgeving niet meegerekend in de
woningcapaciteit (£ 2800 woningen). In een saldobenadering kunnen negatieve effecten ge-
compenseerd worden met positieve effecten. Negatieve effecten mogen optreden mits ze vol-
doende worden gecompenseerd door positieve effecten, zowel wat betreft leefomgevingskwa-
liteit als duurzaamheid. In twee verschillende saldobenaderingen komt de gecorrigeerde wo-
ningcapaciteit uit op respectivelijk + 3000 en + 3500 woningen.

Ook is onderzocht welke randvoorwaarden een rol van betekenis kunnen spelen bij de inbrei-
dingslocaties in Assen. Een aantal randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik uit tabel 2
zijn gebruikt om een indruk te krijgen van de complexiteit van inbreiding. De volgende rand-
voorwaarden zijn onderzocht: juridisch/planologische randvoorwaarden, eigendomsverhou-
ding, milieu/ruimteconflicten. De randvoorwaarden financiéle haalbaarheid en actoren zijn
niet onderzocht. Op basis van de gehanteerde criteria kan geconcludeerd worden dat vijf loca-
ties aan te merken zijn als zeer complex. Deze unieke locaties verdienen speciale aandacht:
hier past een communicatieve bottom-up planningsstrategie waarin veel aandacht is voor het
verloop van het proces, de wisselwerking tussen de verschillende betrokken actoren en de
onzekerheden die hiermee samenhangen.
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Voorwoord

Dit rapport beschrijft het onderzoek naar de mogelijkheden en beperkingen van woningbouw
in het bestaand stedelijk gebied van Assen. Het is geschreven in het kader van mijn afstudeer-
onderzoek van de opleiding Sociale Geografie en Planologie, afstudeerrichting Planologie,
aan de Rijksuniversiteit te Groningen.

Dit onderzoek is uitgevoerd in de vorm van een stage bij de gemeente Assen. Een stageplek
die mij bijzonder aansprak. Enerzijds omdat ik tijdens mijn middelbare schoolperiode in As-
sen heb gewoond en goed op de hoogte ben van de lokale situatie. Anderzijds omdat de ruim-
telijke ordening op gemeenteniveau mijn grootste interesse heeft. Het centrale onderwerp van
dit rapport — intensivering c.q. inbreiding — is bij uitstek een probleem dat op het niveau van
de gemeentelijke overheid onderzocht kan worden.

De periode van afstuderen is uiteindelijk langer geworden dan ik van tevoren had gedacht.
Ging ik bij aanvang nog uit van een periode van vier, misschien vijf maanden; tijdens de sta-
geperiode werd ik door de gemeente Assen gevraagd om voor twee maanden de projectsecre-
taresse van het project Structuurvisie Stadsrandzone te vervangen. Een kans op werkervaring
die ik met beide handen heb aangegrepen! Tevens ben ik na mijn stageperiode verder gegaan
met het volgen van vakken in het kader van de Masteropleiding Environmental and infrastruc-
ture planning aan dezelfde faculteit.

De volgende personen wil ik graag bedanken voor hun medewerking aan dit afstudeeronder-
zoek: Gert de Roo, mijn begeleider van de Rijksuniversiteit Groningen en Paul Doorman,
begeleider van de gemeente Assen. Daarnaast wil ik alle medewerkers van de gemeente As-
sen bedanken die mij op één of andere manier hebben ondersteund met vaak onmisbare aan-
wijzingen.

Groningen, november 2004
Hans Praamstra
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Inleiding

1 Inleiding

1.1 Aanleiding en relevantie

In de decennia na de Tweede Wereldoorlog maakt Nederland een sterke bevolkingsgroei
door. Ook de huishoudengrootte neemt sterk af in deze periode. Door deze twee ontwikkelin-
gen is het aantal huishoudens — en daarmee het aantal woningen — sterk toegenomen. In het
Nederlands ruimtelijke ordenings- en volkshuisvestingsbeleid is de woningvraag een belang-
rijk leidend principe. Dit blijkt uit de ruimtelijke concepten die achtereenvolgens de boven-
toon hebben gevoerd in het beleid van na de Tweede Wereldoorlog. Deze periode wordt ge-
kenmerkt door een aantal ruimtelijke concepten die achtereenvolgens de boventoon voeren:
wederopbouw, decentralisatie, gebundelde deconcentratie en compacte stad.

Ook aan het begin van de 21° eeuw groeit het aantal huishoudens en ondanks een afnemende
bevolkingsgroei blijft de vraag naar woningen hoog. De noodzaak om grote hoeveelheden
woningen te bouwen bestaat dus nog steeds. Aan elke woningbouwopgave is een ruimtevraag
gekoppeld en daarmee een locatieafweging. De centrale vraag in deze afweging is een simpe-
le: waar is woningbouw in de toekomst mogelijk? Door de oogharen bekeken zijn er twee
elkaar aanvullende mogelijkheden: bouwen buiten de bestaande stad (uitbreiden of aanbrei-
den) en bouwen in de bestaande stad (inbreiden c.q. intensiveren). Deze tweedeling wordt ook
gemaakt in het Vinexbeleid aan het eind van de vorige eeuw: enerzijds is dit beleid gericht op
uitbreidingswijken in hoge dichtheden rond de grotere steden en anderzijds op de mogelijkhe-
den voor woningbouw in bestaand stedelijk gebied, oftewel intensief ruimtegebruik.

Tegelijk met de mogelijkheden van intensief ruimtegebruik is het van belang om rekening te
houden met de beperkingen. Men kan zich afvragen of intensief ruimtegebruik in iedere situa-
tie een wenselijk doel is om na te streven. Vaak worden alleen de positieve effecten van inten-
sief ruimtegebruik genoemd, bijvoorbeeld besparing van landelijk gebied doordat de stad
minder snel groeit of afname van de mobiliteit. Dat intensief ruimtegebruik ook negatieve
effecten kan hebben wordt wel eens vergeten. Een afname van stedelijk groen is bijvoorbeeld
een effect van intensief ruimtegebruik dat negatief kan zijn voor de leefomgeving van een
stad.

Ook zal rekening gehouden moeten worden met randvoorwaarden. Het compacter worden van
steden kan gepaard gaan met een toename van conflicten en dilemma’s. Zo wordt er vaak
gesproken over de ‘paradox van de compacte stad” waarmee de tegenstelling tussen intensief
ruimtegebruik en bijvoorbeeld beperkende milieueisen wordt bedoeld. Kortom, naast een in-
ventarisatie van de mogelijkheden voor intensivering, is het minstens zo belangrijk om de
negatieve effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik te onderzoeken.

Bovenstaande afwegingen omtrent intensief ruimtegebruik is het uitgangspunt van deze stu-
die. Ook in de gemeente Assen komt de noodzaak om woningen te bouwen en de daarbij be-
horende ruimtevraag naar voren. In de regionale beleidsvisie Groningen-Assen 2030 is de
opgave voor Assen geraamd op 8400 nieuwe woningen (en 2000 woningen herstructurering)
in de periode 2002-2020. Ook hier is de afweging tussen inbreiden en uitbreiden van belang,
evenals de combinatie van beide: meer mogelijkheden voor inbreiden zou betekenen dat er
minder uitgebreid hoeft te worden om aan de opgave te kunnen voldoen. Om deze afweging
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te kunnen maken is het noodzakelijk om kennis te hebben van de mogelijkheden en beperkin-
gen voor woningbouw in zowel het stedelijk als het niet-stedelijk gebied.

Voor het niet-stedelijk gebied en de binnenstad van de gemeente Assen wordt onderzoek ge-
daan naar de mogelijkheden voor woningbouw'. Het grootste gedeelte van de bestaande stad
is echter nog niet onderzocht. Een onderzoek naar de intensiveringsmogelijkheden in dit ge-
deelte van de stad kan deze kennisleemte opvullen.

1.2 Doelstelling en vraagstelling

Doelstelling

Het doel van deze studie is het geven van inzicht in de mogelijkheden voor intensief ruimte-
gebruik in Assen. Met behulp van zo’n onderzoek kan de bestaande kennisleemte wat betreft
inbreidingsmogelijkheden worden opgevuld. Daarnaast wordt onderzocht welke positieve en
negatieve effecten van intensief ruimtegebruik kunnen optreden en welke randvoorwaarden
een rol van betekenis kunnen spelen.

Onderzoeksvragen:

In hoeverre is intensief ruimtegebruik mogelijk in Assen? En in hoeverre levert intensief
ruimtegebruik positieve en negatieve effecten op voor de stedelijke leefomgeving en welke
randvoorwaarden zijn van belang?

Theoretisch kader (hoofdstuk 2)

e Wat zijn de mogelijke positieve en negatieve effecten van intensief ruimtegebruik?

e Wat voor positieve en/of negatieve invloed kan intensief ruimtegebruik hebben op de ste-
delijke leefomgeving?

e Welke randvoorwaarden kunnen van invloed zijn op intensief ruimtegebruik?

Intensief ruimtegebruik in Assen

o Welke positie heeft intensief ruimtegebruik in het ruimtelijk beleid van Assen? (hoofdstuk
3)

e In hoeverre wordt in het ruimtelijk beleid rekening gehouden met effecten op de stedelijke
leefomgeving en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik? (hoofdstuk 3)

e In wat voor mate is er in Assen ruimte voor intensief ruimtegebruik? (hoofdstuk 4)

o Welke locaties kunnen in aanmerking komen voor inbreiding?
o Wat is de geschatte woningcapaciteit van deze locaties?

e Op basis van welke criteria kunnen positieve en negatieve effecten van intensief ruimte-
gebruik in Assen beoordeeld worden? (hoofdstuk 5)

e Op basis van welke criteria kunnen randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik in As-
sen beoordeeld worden? (hoofdstuk 5)

Analyse

e In hoeverre hebben de inbreidingslocaties in Assen een positieve en/of negatieve invloed
op de stedelijke leefomgeving? Hoe kunnen de negatieve effecten benaderd worden?

e In hoeverre spelen bij deze locaties randvoorwaarden een rol van betekenis? Welke plan-
ningsstrategie zou er gevolgd moeten worden?

! Deze onderzoeken vinden plaats in het kader van de Structuurvisie Stadsrandzone en de Structuurvisie Binnen-
stad.
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1.3 Methode van onderzoek

In deze paragraaf wordt de gevolgde methode besproken. Zoals uit de onderzoeksvragen
blijkt, bestaat het hier beschreven onderzoek uit een theoretisch (hoofdstuk 2) en een empi-
risch deel (hoofdstuk 3, 4 en 5). Het theoretisch kader is een onderzoek naar enkele aspecten
van intensief ruimtegebruik en is gebruikt als onderbouwing voor het onderzoek naar intensi-
veringsmogelijkheden in Assen. Hiervoor is gebruik gemaakt van nationale en internationale
literatuur op het gebied van intensief ruimtegebruik en compacte stad en een aantal omge-
vingspsychologische onderzoeken naar leefomgevingskwaliteit.

Het tweede deel van deze studie heeft betrekking op de specifieke Asser situatie. In dit deel
wordt verslag gelegd van de uitkomsten van een quickscan waarin de mogelijkheden en be-
perkingen van intensief ruimtegebruik in Assen geinventariseerd worden. Deze inventarisatie
is uitgevoerd aan de hand van (een bewerking) van de methode die door Ginter et al. (2002)
beschreven wordt. Dit stappenplan is specifiek bedoeld als hulpmiddel voor gemeenten om
intensiveringsmogelijkheden in kaart te brengen.

De gevolgde methode bestaat uit drie stappen. Ten eerste is geinventariseerd welke locaties in
aanmerking komen voor inbreiding. Vervolgens is per locatie de woningcapaciteit geschat
waarmee een schatting gemaakt kan worden van de capaciteit van het gehele onderzoeksge-
bied. De derde stap bestaat enerzijds uit het onderzoeken van mogelijke positieve en negatie-
ve effecten van inbreiding op de leefomgeving en anderzijds mogelijke randvoorwaarden van
inbreiding. Hiervoor wordt de scorekaartmethode gebruikt. Aan de hand van het theoretisch
kader zijn een aantal criteria gevormd waarmee de inbreidingslocaties worden onderzocht.

Vanuit een strikte of normatieve benadering beschouwd zouden de negatieve effecten van
intensief ruimtegebruik opgevat kunnen worden als onwenselijke effecten die in ieder geval
voorkomen dienen te worden. Inbreidingslocaties die een negatieve invloed hebben op de
leefomgeving worden vanuit zo’n benadering beschouwd als onwenselijk en dus niet bruik-
baar. Een saldobenadering kan echter tot andere conclusies leiden. In zo’n benadering worden
de negatieve effecten afgewogen tegen de positieve effecten en is het mogelijk dat de positie-
ve effecten de negatieve compenseren of overtreffen. Het is dus mogelijk dat een inbrei-
dingslocatie met een negatieve invloed toch in aanmerking komt voor gebruik. In deze studie
worden worden beide benaderingen gebruikt.

Meer dan bouwen buiten de bestaande stad heeft woningbouw in de bestaande stad te maken
met randvoorwaarden die onzekere factoren in het planningproces kunnen zijn. Milieubelas-
tende functies kunnen bijvoorbeeld de ontwikkeling van de hindergevoelige woonfunctie in
de weg staan. In deze studie wordt bekeken in hoeverre onzekerheid een rol speelt bij het
planningsproces voor het ontwikkelen van inbreidingslocaties en welke planningsstrategie het
beste gevolgd kan worden. Om een indruk te krijgen van deze onzekerheid wordt voor elke
locatie bekeken welke randvoorwaarden van invloed kunnen zijn.
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1.4 Geografische afbakening

Het onderzoeksgebied van deze studie ligt in Assen. De gemeente Assen kan geografisch in-
gedeeld worden in enerzijds het niet-stedelijk gebied c.q. buitengebied en anderzijds het ste-
delijk gebied of bebouwde kom (figuur 1.1). Het buitengebied is onderverdeeld in het natuur-
gebied van de Drentse Aa in het oosten (groen) en het plangebied van de Structuurvisie Stads-
randzone (Gemeente Assen et al., 2003) (blauw). Het stedelijk gebied kan onderverdeeld
worden in het binnenstedelijk gebied (rood) — het plangebied van de Structuurvisie Binnen-
stad (Gemeente Assen, 2003c)— en de buitenwijken. Deze buitenwijken vormen het onder-
zoeksgebied en zijn in figuur 1 paars aangegeven.
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Figuur 1.1 Het onderzoeksgebied beerking van Str
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2 Intensief ruimtegebruik: leefomgevingskwaliteit en
randvoorwaarden

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk vormt het theoretisch kader van deze studie. Als eerste wordt in paragraaf 2.2
ingegaan op de positieve en negatieve effecten van intensief ruimtegebruik Deze voor- en
nadelen worden gebruikt als argumenten in de discussie over de meerwaarde van intensief
ruimtegebruik. In paragraaf 2.3 wordt vervolgens ingegaan op de relatie tussen intensief ruim-
tegebruik en de stedelijke leefomgeving. Aan de hand van het concept leefomgevingskwaliteit
wordt bekeken wat de invloed is van de positieve en negatieve effecten van intensief ruimte-
gebruik op de leefomgeving. In paragraaf 2.4 staan de randvoorwaarden van intensief ruimte-
gebruik centraal. Er wordt beschreven met welke beperkingen en onzekerheden intensief
ruimtegebruik te maken kan krijgen én hoe daar mee omgegaan kan worden. Het hoofdstuk
wordt afgesloten met een aantal conclusies (2.5).

2.2 Positieve en negatieve effecten van intensief ruimtegebruik

In de afgelopen jaren is er veel gepubliceerd over intensief ruimtegebruik (zie bijvoorbeeld
Bourne, 1992; Bartelds en De Roo, 1995; Jenks et al., 1996; Ewing, 1997; Gordon en Ri-
chardson, 1997; Dieleman et al., 1999; Dieleman en Musterd, 1999). Gordon en Richardson
(1997) stellen dat het begrip intensief ruimtegebruik gebruikt kan worden om een bepaalde
stedelijke structuur mee aan te duiden: “Compactness emphasizes a pattern oriented to down-
town or the central city versus a polycentric (or dispersed) spatial pattern with obvious density
consequences.” Hier wordt intensief ruimtegebruik tegenover extensief ruimtegebruik (“urban
sprawl”) geplaatst waarbij beide uiteinden van een continuiim zijn.

In de meeste gevallen wordt met het begrip intensief ruimtegebruik een beleidsinstrument
aangeduid. Intensief ruimtegebruik kan gezien worden als een instrument voor het zuinig om-
gaan met de beschikbare ruimte in stedelijke gebieden. Concreet komt dit neer op het bevor-
deren van een hoge gemiddelde dichtheid van stedelijke functies op verschillende schaalni-
veau’s: “A macro approach based on high average densities at the city-wide or even metropo-
litan level” en “a micro approach, reflecting high densities at the neighbourhood or communi-
ty level” (Gordon en Richardson, 1997). Dit proces van intensiveren wordt vaak inbreiden
genoemd, wat Voogd (1999) definieert als het bouwen van extra woningen in de bebouwde
kom. Alhoewel intensief ruimtegebruik betrekking kan hebben op verschillende stedelijke
functies binnen en buiten de stad wordt in deze studie deze engere definitie gebruikt, name-
lijk: het bouwen van extra woningen in bestaand stedelijk gebied waardoor de woningdicht-
heid verhoogd wordt'.

In de literatuur worden een aantal positieve en negatieve effecten van intensief ruimtegebruik
genoemd. In de volgende alinea’s worden deze besproken.

" In deze studie worden intensief ruimtegebruik en inbreiding als synoniemen gebruikt.
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Vermindering van urban sprawl/verstedelijking landelijk gebied

Een vaak genoemd voordeel van intensief ruimtegebruik is de afname van het verstedelij-
kingstempo: het tempo waarin het landelijk gebied wordt getransformeerd in stedelijke func-
ties als woningbouw en bedrijventerreinen. Stedelijke ontwikkeling in lagere dichtheden ne-
men over het algemeen meer landelijk gebied in beslag, zoals onder andere Ewing (1997)
stelt: “It is not suburbanization per se, but the wasteful form it so often takes that most critics
of sprawl attack” en “sprawl consumes much more land in total than does compact develop-
ment.” Bourne (1992) voegt hieraan toe: “extremely rapid decentralization and a dispersed
form of urban development often lead to massive inefficiencies in other sectors and locations.
These are most commonly reflected in the misuse of land.” Bourne is van mening dat deze
“suburban sprawl” in lage dichtheden kan worden verminderd door een actief beleid gericht
op intensief en zuinig ruimtegebruik, onder andere in de vorm van extra woningbouw in de
bestaande stad zelf.

Verschillende auteurs (0.a. Dieleman en Musterd, 1999; Dieleman et al., 1999; Ewing, 1997;
Bartelds en De Roo, 1995; Bourne, 1992) stellen hier tegenover dat intensief ruimtegebruik
gepaard kan gaan met een afnhame van open ruimte en groen in de stedelijke gebieden. Dit kan
veroorzaakt worden doordat groene functies en open ruimten opgevuld worden door bijvoor-
beeld woningbouw. Een bepaalde hoeveelheid open ruimte en groen is echter belangrijk voor
de leefbaarheid in de stad. Deze nadelige effecten van intensief ruimtegebruik spelen op lo-
kaal stedelijk niveau, terwijl het voordeel van besparing van landelijk gebied meer een kwes-
tie is van regionaal en nationaal belang.

Zo wordt in Nederland het argument van besparing van landelijk gebied veelvuldig gebruikt
in het nationaal ruimtelijk beleid. Intensief ruimtegebruik is door de jaren heen een belangrijk
beleidsdoel geweest en is dat nog steeds. Dit beleid is vooral bekend als het compacte stad-
concept. Geconcludeerd kan worden dat dit concept in de Nederlandse beleidspraktijk vooral
gebruikt is als een reactie op de vlucht uit de stad en het daarmee gepaard gaande ruimtebe-
slag. Deze deconcentratie werd als ongewenst beschouwd vanwege de gevolgen voor de leef-
baarheid van de landelijke en stedelijke ruimte. In de afgelopen decennia is het ruimtelijk
concept compacte stad leidend geweest voor de ruimtelijke inrichting van steden (Dieleman
en Musterd, 1999)°.

Concentratie wordt in de periode na de Tweede Wereldoorlog gezien als een antwoord op het
proces van decentralisatie als er een zware claim gelegd wordt op de ruimte door toenemende
mobiliteit en verstedelijking van het landelijke gebied. In de loop van de jaren zeventig wordt
compacte stedelijke ontwikkeling gebruikt om de trend van ontstedelijking te keren; in het
bijzonder wat betreft het Groene Hart (zie o.a. RPD, 1985, VRO, 1966, 1973 en 1979). Die-
leman et al. (1999) stelt dat het compacte stadsbeleid voor wat betreft gebundelde deconcen-
tratie hierin redelijk geslaagd is; iets wat uniek en ongewoon lijkt in vergelijking met andere
landen. Ook in het Vinexbeleid van het afgelopen decennium blijft het verminderen van “ur-
ban sprawl” een belangrijk argument, al is er soms kritiek op de hogere woningdichtheden die
niet altijd lijken aan te sluiten bij de kwaliteitswensen van de woonconsument.

* In bijlage 1 wordt uitgebreider ingegaan op het ruimtelijk beleid van Nederland.
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Mobiliteit

In het internationale debat over intensief ruimtegebruik is er veel aandacht voor de relatie
tussen stedelijke vorm en gebruik van vervoersmiddelen. De aandacht voor verkeer en ver-
voer is ingegeven door het debat over duurzame ontwikkeling, aangezwengeld door het rap-
port Our Common Future (WECD, 1987). Onder andere Ewing (1997) en Bourne (1992) stel-
len dat intensief ruimtegebruik een beleidsinstrument is dat mobiliteitsreductie zou kunnen
opleveren in de vorm van minder reiskilometers, milieuvriendelijker vervoersmethoden en
daarmee een lager energieverbruik. Uit onder andere Gordon en Richardson (1997) en Jenks
et al. (1996) blijkt dat deze voordelen moeilijk zijn aan te tonen en het verband tussen ruimte-
lijke planning en mobiliteit diffuus is. De Nederlandse praktijk van het Vinex-beleid wijst uit
dat de positieve verwachtingen van de compacte stad voor wat betreft reductie van automobi-
liteit grotendeels ongegrond zijn. Een één op één vertaling van compacte stad naar een duur-
zaamheidconcept lijkt te simpel (Dieleman en Musterd, 1999). In ieder geval: het verband
tussen stedelijke vorm en dichtheid enerzijds en mobiliteit en duurzaamheid anderzijds wordt
door diverse onderzoekers verschillend uitgelegd.

Aan de andere kant leggen verschillende auteurs (0.a. Dieleman en Musterd, 1999; Gordon en
Richardson, 1997; Jenks et al., 1996; VRO, 1982) de vinger bij de negatieve gevolgen van
intensief ruimtegebruik wat betreft mobiliteit. Intensivering kan leiden tot een toename van de
bevolkingsdichtheid en daarmee tot een lokale toename van automobiliteit. Dit kan negatieve
gevolgen hebben voor de lokale bereikbaarheid en leefbaarheid in de vorm van congestie en
hinder.

Voorzieningen

Vanuit een economisch oogpunt bekeken wordt verondersteld dat intensief ruimtegebruik kan
leiden tot een groter draagvlak voor publicke en commerciéle voorzieningen. Een groter
draagvlak kan ontstaan omdat intensief ruimtegebruik een toename van de bevolkingsdicht-
heid kan opleveren. Ewing (1997) stelt kort en krachtig dat door intensivering: “economies of
scale kick in.” Commerciéle voorzieningen en openbaar vervoer zouden door een groter
draagvlak behouden of uitgebreid kunnen worden. De RPD (1985) merkt over publieke voor-
zieningen op dat “een plaatselijke versterking van het draagvlak van die voorzieningen die
sterk afhankelijk zijn van consumenten in hun (onmiddellijke) nabijheid” een voordeel kan
zijn van intensivering. Bourne (1992) stelt over infrastructuur dat “more housing construction
(...) in the inner areas (...) would relieve part of the pressure for new and expensive trans-
portation and infrastructure investments.” Voor publieke voorzieningen en infrastructuur zou
kunnen gelden dat door een hogere bevolkingsdichtheid de aanwezige ‘restcapaciteit’ benut
kan worden .

Intensief ruimtegebruik kan ook nadelig zijn voor bestaande publieke voorzieningen: door een
toenemende bevolkingsdichtheid kan de al maximaal benutte capaciteit van publieke voorzie-
ningen en infrastructuur onvoldoende zijn. Hierdoor is uitbreiding van voorzieningen noodza-
kelijk wat extra kosten kan opleveren (SEO, 1985).

Verbeteren ruimtelijke en sociale structuur
Ook het tegengaan van verval en de leetbaarheid van de bestaande stad wordt als voordeel

van intensief ruimtegebruik aangedragen. Met name in het volkshuisvestingsbeleid speelt dit
argument een belangrijke rol. In de afgelopen decennia hebben beleidsmakers getracht de
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bestaande stad te behoeden voor leegloop en verval door herstructurering van bestaande be-
bouwing (Dieleman en Musterd, 1999). Herstructurering en intensief ruimtegebruik kunnen
samengaan omdat ze met elkaar gemeen hebben dat ze gericht zijn op het verbeteren van de
bestaande bebouwing. Het tegengaan van veroudering en verloedering van bebouwing door
herstructurering kan zo worden gezien als een bijkomend voordeel van intensief ruimtege-
bruik. In het verleden is het compacte stadconcept gebruikt als oplossing voor het verval van
de centrale stad. Naast nieuwbouw op Vinex-locaties worden ook delen van de bestaande be-
bouwing vernieuwd. Door investeringen in de bestaande steden — en met name de binnenste-
den — wordt verpaupering afgeremd (VROM, 2002).

Ook zou herstructurering en intensief ruimtegebruik kunnen bijdragen aan het verbeteren van
de sociale structuur. Zo’n beleid kan gericht zijn op het tegengaan van processen van sociaal-
economische segregatie, waarbij huishoudens met hogere sociale positie de oudere wijken
inruilen voor buitenwijken en de huishoudens met een lagere sociale positie achterblijven.

Toename activiteit (levendigheid/drukte)

Een beleid dat gericht is op intensief ruimtegebruik kan leiden tot een toename van het aantal
inwoners op lokaal niveau. Er kunnen in ieder geval — afhankelijk van de waarnemer — twee
gevolgen van bevolkingstoename worden onderscheiden. De leefomgeving kan door een ho-
gere bevolkingsdichtheid of een hogere functiedichtheid als levendiger ervaren worden omdat
er meer activiteit wordt waargenomen. Hier staat tegenover dat dezelfde verschijnselen ook
negatief gewaardeerd kunnen worden: de stad (of wijk) wordt als te druk ervaren. Deze uit-
eenlopende waarderingen zijn sterk athankelijk van de persoonlijke opvattingen van de waar-
nemer (Jenks et al., 1996; RPD, 1985).

Conclusie

Op basis van de literatuur kunnen tenminste vijf positieve effecten van inbreiding worden
gegeven. Ten eerste wordt intensief ruimtegebruik gezien als een instrument om het tempo
van verstedelijking en suburbanisatie (urban sprawl) te verminderen. In Nederland loopt dit
argument als een rode draad door het ruimtelijke beleid van de afgelopen decennia. Ten twee-
de kan intensief ruimtegebruik gezien worden als een middel om een duurzamere samenle-
ving te bereiken. Uit sommige onderzoeken blijkt dat een compacte stedelijk vorm mobili-
teitsreductie en een lager energieverbruik kan opleveren. Andere onderzoeken concluderen
echter dat het verband diffuus is. Ten derde kan intensief ruimtegebruik een bevolkingstoe-
name opleveren en daarmee economische schaalvoordelen. Dit kan resulteren in een betere
benutting van publieke voorzieningen of verbetering van draagvlak voor commerciéle voor-
zieningen. Een bijkomend argument voor intensief ruimtegebruik is dat het aangegrepen kan
worden om de ruimtelijke en sociale structuur te verbeteren.

Ook blijkt dat intensief ruimtegebruik gepaard kan gaan met een aantal negatieve effecten.
Door intensief ruimtegebruik kan de bevolkingsdichtheid toenemen wat een lokale toename
van verkeer en overschrijding van de capaciteit van voorzieningen kan veroorzaken. Ook kan
door intensief ruimtegebruik het aandeel groen en open ruimte in de bestaande stad afnemen.
Tenslotte kan intensief ruimtegebruik een toename van stedelijke activiteiten opleveren. Dit
aspect kan — afthankelijk van de perceptie van de waarnemer — enerzijds als een positief effect
(levendigheid) en anderzijds als een negatief effect (drukte) ervaren worden.
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In tabel 2.1 en bijlage 1 worden de effecten van intensief ruimtegebruik samengevat. Deze
effecten worden in het vervolg van deze studie gebruikt om meer zicht te krijgen op de in-
vloed van intensief ruimtegebruik op de stedelijke leefomgeving.

Tabel 2.1 Mogelijke effecten van intensief ruimtegebruik

Positieve effecten Negatieve effecten

Algemene mobiliteitsreductie Lokale toename van automobiliteit

Betere benutting publicke voorzieningen Overschrijding capaciteit publieke voorzieningen
Groter draagvlak commerciéle voorzieningen

Verminderen urban sprawl Afname groen en open ruimte in stedelijk gebied
Verbeteren ruimtelijke structuur

Toename activiteit (levendiger) Toename activiteit (drukker)

2.3 Intensief ruimtegebruik en leefomgevingskwaliteit

De bestaande stedelijke gebieden zijn plaatsen waarin de meeste menselijke activiteiten als
wonen en werken zijn geconcentreerd. Van Poll (1997) noemt dit de stedelijke leefomgeving.
Deze leefomgeving heeft een bepaald kwaliteitsniveau dat met de tijd kan variéren. Zo kan de
leefomgevingskwaliteit van een bepaald gebied verslechteren door milieuvervuiling of verbe-
teren door toename van voorzieningen. Behoud en verbetering van de leefomgevingskwaliteit
wordt algemeen als na te streven (beleids)doel gezien en verslechtering van de leefomge-
vingskwaliteit als een onwenselijk en te keren proces (Van de Wardt en De Jong, 1997). Voor
deze studie is het van belang te onderzoeken wat het verband is tussen inbreiding en de kwali-
teit van de stedelijke leefomgeving. Zoals is gebleken in paragraaf 2.2 kan intensief ruimtege-
bruik gepaard gaan met zowel positieve als negatieve effecten. In deze paragraaf wordt nage-
gaan of een aantal van deze effecten een positieve dan wel negatieve invloed heeft op de kwa-
liteit van de stedelijke leefomgeving.

2.3.1 Leefomgevingskwaliteit’

Er bestaan vele wetenschappelijke studies waarin de kwaliteit van de stedelijke leefomgeving
centraal staat (bijvoorbeeld Mey, 1994; Van Poll, 1997, Van de Wardt en De Jong, 1997;
Tirksever en Atalik, 2001; Bonaiuto et al., 2003). Tal van disciplines — bijvoorbeeld de eco-
logie, omgevingspsychologie, sociologie, stedenbouw en planologie — hebben aandacht voor
de kwaliteit van stedelijke leefomgeving (Van Kamp et al., 2003). Daardoor zijn er voor het
beschrijven en analyseren van de leefomgevingskwaliteit veel concepten en achterliggende
theorieén ontwikkeld. In ieder geval zijn in alle benaderingen drie onderzoeksobjecten van
belang. Het gaat om het individu en groepen van individuen, de omgeving en de relatie tussen
deze beide. Deze relatie kan het beste getypeerd worden als een wederzijdse beinvloeding
door kenmerken van het individu en de omgeving (Pacione, 2003).

Om de leefomgevingskwaliteit te bestuderen gebruikt van Poll (1997) een model uit de om-
gevingspsychologie. Dit model is gebaseerd op stress en hinder. Hij stelt dat omgevingsken-
merken opgevat kunnen worden als “ambient stressors”. Dit zijn min of meer statische omge-
vingskenmerken die een individu positief stimuleren, maar vaker negatief hinderen. Ze zijn
niet direct levensbedreigend en zijn voor het individu afzonderlijk moeilijk te veranderen.
Voortdurende blootstelling aan stressors kan hinder en uiteindelijk stress opleveren. Athanke-

? Zie bijlage 2 voor meer informatie over het begrip leefomgevingskwaliteit in beleid en wetenschap.
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lijk van individuele kenmerken worden door (groepen van) individuen verschillende strate-
gieén gebruikt om met de stress om te gaan dan wel de bron van stress weg te nemen. (Pacio-
ne, 2003).

De studie van Van Poll is een voorbeeld van een studie naar leefomgevingskwaliteit waarin
het concept Quality of Life (QOL) (kwaliteit van leven of leefkwaliteit) centraal staat. Quality
of Life is een concept dat alle aspecten van het welzijn van een individu omvat, bijvoorbeeld
gezondheid, familie, werk, sociaal netwerk en de leefomgeving. De kwaliteit van de leefom-
geving beschouwt Van Poll als een belangrijke factor voor de (ontwikkeling van) levenskwa-
liteit. De leefomgevingskwaliteit wordt geoperationaliseerd in de mate van satisfactie met, of
— in negatieve zin — de mate van hinder door de woonomgeving. Van de Wardt en De Jong
(1997) gaan uit van dezelfde relatie door leefomgevingskwaliteit te koppelen aan woonsatis-
factie en woonbeleving. Ze defini€ren leefbaarheid als: “Het welbevinden van bewoners over
(de fysieke, sociale en milieukenmerken van) de woon- en leefomgeving”.

Om de kwaliteit van de leefomgeving te meten wordt gebruik gemaakt van omgevingsaspec-
ten of omgevingsdeterminanten. Van deze determinanten wordt de subjectieve waardering of
perceptie gemeten of, indien mogelijk, de objectieve waarde vastgesteld (Van Poll, 1997; Van
de Wardt en De Jong, 1997). De omgevingsaspecten kunnen in drie hoofdgroepen worden
ondergebracht: milieukwaliteit, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit (zie tabel 2.2). In
bijlage 2 zijn een aantal tabellen opgenomen met gebruikte omgevingsaspecten

Tabel 2.2 Indelingen van omgevingsaspecten

Kwaliteit Van Poll (1997) Frick (1986) Van Kamp De Roo (2001)
(2003)
Fysieke Milieukwaliteit “pollution type” “ecological” “physical” “fysisch milieu”
omgeving Rulmtig;e kwa- “built environment” “physical” “spatial” “artefactieel milieu”
Individu, Sociale kwaliteit “psycho-social” social ar}d pfycho- “social” “sociaal milieu”
groep logical

Van Poll (1997) stelt dat de uitkomsten van deze studies, doorgaans in de vorm van een
groepsindeling in factoren, gebruikt kunnen worden voor beleid gericht op de stedelijke
leefomgeving. Daar waar de kwaliteit van de leefomgeving in het verleden met name een ter-
rein is geweest van milieuwetgeving, beveelt Van Poll een integrale benadering aan. Hierin
zijn naast milieuaspecten ook sociaal-psychologische en ruimtelijke aspecten van minstens zo
groot belang. Hij stelt vervolgens dat het beter is om “van omgevingskwaliteit dan van mili-
eukwaliteit van de stedelijk leefomgeving te spreken”. De Roo (2002) heeft het in dit verband
over omgevingsplanning dat als integraal beleid sectoroverstijgend en toegesneden is op ge-
biedsspecifieke vraagstukken. In zo’n beleid staat niet zozeer milieuwetgeving vertaald in
ruimtelijke claims centraal, maar eerder “de relatie tussen fysieke leefomgeving en het maat-
schappelijke proces”.

De kwaliteit van de leefomgeving wordt vaak genoemd als een belangrijk beleidsdoel in de
ruimtelijke ordening en milieu. De leefomgevingskwaliteit wordt dan gebruikt als een eenheid
die op zijn minst in stand gehouden en het liefst verbeterd moet worden. De Experimentenwet
Stad en Milieu is een voorbeeld van beleid waarin dit duidelijk naar voren komt. Er wordt
gestreefd naar de verbetering van de “leefkwaliteit” of “leefmilieukwaliteit”, wat athankelijk
is van “leefbaarheid” en “milieukwaliteit” (Van Geleuken et al., 1999). Die mag na het uit te
voeren project in ieder geval niet verslechteren, al dan niet met behulp van compensatiemaat-
regelen. Achteraf wordt aan de hand van een nulmeting geévalueerd of deze beleidsdoelen
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zijn gehaald. Op deze manier wordt kwaliteit van de leefomgeving als evaluatiecriterium ge-
bruikt (Bik, 1999).

2.3.2 Verband tussen intensief ruimtegebruik en leefomgevingskwaliteit

In deze paragraaf wordt nagegaan in hoeverre intensief ruimtegebruik positieve of negatieve
effecten kan hebben op de leefomgevingskwaliteit. Oftewel: in hoeverre bestaat er een relatie
tussen intensief ruimtegebruik en de leefomgevingskwaliteit en hoe direct is deze relatie. Om
deze relatie te concretiseren kunnen de mogelijke positieve en negatieve effecten van intensief
ruimtegebruik die in hoofdstuk 2.2 naar voren zijn gekomen in verband worden gebracht met
omgevingsaspecten uit hoofdstuk 2.3 (zie de tabellen in bijlage 2). Het blijkt dat vijf effecten
van intensief ruimtegebruik overeenkomsten hebben met groepen van omgevingsaspecten. In
tabel 2.3 worden deze effecten van intensief ruimtegebruik geplaatst naast overeenkomende
omgevingsaspecten die in drie empirische studies naar leefomgevingskwaliteit onderzocht
zijn. Hiermee wordt het verband gelegd tussen intensief ruimtegebruik en de kwaliteit van de
leefomgeving. Via deze vijf effecten kan intensief ruimtegebruik een positieve en negatieve
invloed hebben op de stedelijke leefomgeving (figuur 2.1).

Tabel 2.3 Intensivering en invloed op leefomgevin

Effecten intensief ruim- | Omgevingsaspecten Bo- | Omgevingsaspecten Omgevingsaspecten
tegebruik naiuto et al. (2003) Van Poll (1997) Van de Wardt en De
Jong (1997)
~ e Parkeerplaatsen e Overlast en lawaai
Lokale toename ver e  Verkeer e  Verkeersveiligheid (verkeer)

keer

e  Verkeer (stank/geluid)

Lawaai en stank

Afname groen en open
ruimte

e Groene gebieden

e  Groene gebieden
e Speelplaatsen

Ruimte en groen
Speelgelegenheid
Parken en recreatie
Aandeel groen

e  Onderwijsvoorzieningen
e Sociale voorzieningen e Openbaar vervoer e Goed OV en win-
Groter draagvlak voor- |e  Sportvoorzieningen e Scholen kels
zieningen e Openbaar vervoer e Winkels e Dienstensector en
e Commerciéle voorzie- e  Buurtcentra winkels
ningen
Verbeteren ruimtelijke e Onderhoud e Lelijke gebouwen e Bouwvalligheid,
structuur e Leegstand vandalisme, graffiti
e Woningdichtheid *  Aantal mensen ,
Toename activiteit e Woningvolume *  Levendige buurten *  Levendige buurt
. . . e  Woningdichheid e  Burengerucht en
(levendigheid/drukte) e Rustl'g VS benauwe'nd e  Geluidsoverlast overlast
*  Opwindend vs. saai e  Bouwactiviteiten

De overige vier effecten uit tabel 2.1 kunnen niet in direct verband worden gebracht met om-
gevingsaspecten uit de gebruikte onderzoeken naar de leefomgevingskwaliteit. Het gaat om
algemene mobiliteitsreductie, verminderen urban sprawl, betere benutting bestaande voorzie-
ningen en overschrijding capaciteit bestaande voorzieningen. In deze studie worden deze
aspecten aangeduid als duurzaamheidsaspecten en aspecten van algemeen belang (figuur 2.1).
Hiermee is echter niet gezegd dat ze in het geheel geen invloed hebben op de leefomgevings-
kwaliteit. Op een indirecte manier zouden ze wel degelijk invloed kunnen hebben. Voor het
vervolg van deze studie wordt er van uitgegaan dat deze effecten van intensief ruimtegebruik
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geen directe invloed hebben op de leefomgevingskwaliteit. Mogelijke indirecte invloeden zijn
in deze studie niet onderzocht.

Positieve effecten:

e Groter draagvlak voor-
zieningen

e Verbeteren ruimtelijke
structuur

e Levendiger

Intensief Leefomgevings-

ruimtegebruik kwaliteit
\ Negatieve effecten: /

e Lokale toename verkeer
e Afname groen en open

ruimte
e Drukker
A 4
Geen directe invloed op
leefomgevingskwaliteit:
¢ Algemene mobiliteits- Duurzaamheid; al-
reductie gemeen belang

e Verminderen urban sprawl
e Benutting bestaande
voorzieningen

Figuur 2.1 Invloed van intensief ruimtegebruik op de leefomgeving

Uit figuur 2.1 blijkt dat intensief ruimtegebruik zowel een positieve als negatieve invloed kan
hebben op de leefomgevingskwaliteit. Vanuit een strikte of normatieve benadering be-
schouwd zouden de negatieve effecten van intensief ruimtegebruik opgevat kunnen worden
als onwenselijke effecten die in ieder geval voorkomen dienen te worden. Inbreidingslocaties
die een negatieve invloed hebben op de leefomgeving worden vanuit zo’n benadering be-
schouwd als onwenselijk en dus niet bruikbaar. Een saldobenadering kan echter tot andere
conclusies leiden. In zo’n benadering worden de negatieve en positieve effecten tegen elkaar
afgewogen. Het is dus mogelijk dat de negatieve effecten gecompenseerd of overtroffen wor-
den door zowel de positieve effecten op de leefomgeving als positieve effecten als verminde-
ren urban sprawl. Het is dus mogelijk dat een inbreidingslocatie met een negatieve invloed
toch in aanmerking komt voor gebruik (De Roo, 2001).

2.4 Randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik

Inbreiding is een planologisch vraagstuk dat in bepaalde opzichten fundamenteel verschilt van
stadsuitbreiding. Dieleman en Musterd (1999) en Ginter et al. (2002) concluderen dat er bij
inbreidingslocaties meer en andere randvoorwaarden in het spel zijn dan bij uitbreiding. Bij
het benaderen inbreiding zal de planoloog rekening moeten houden met bijvoorbeeld een
randvoorwaarde als de milieuwetgeving. In de bestaande stad kan deze randvoorwaarde mo-
gelijk conflicteren met woningbouwontwikkeling vanuit een intensiveringsdoelstelling: men
spreekt dan wel over de ‘paradox van de compacte stad’ (0.a. De Roo, 2001). Andere rand-
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voorwaarden zijn eigendomsverhoudingen of planologische procedures. Deze randvoorwaar-
den kunnen leiden tot meer onzekerheid in het planningsproces. Voor deze studie is het van
belang hoe er omgegaan zou kunnen worden met die onzekerheid.

Echter, niet elk inbreidingsvraagstuk heeft te maken met dezelfde randvoorwaarden en niet
elke randvoorwaarde is van even groot belang. Voor verschillende situaties kan er een ver-
schillende mate van onzekerheid zijn waarmee men rekening moet houden in de benade-
ringswijze van vraagstukken. De Roo (2001) beschrijft een raamwerk voor planninggericht
handelen die gebruikt kan worden voor het benaderen van planologische vraagstukken. Dit
raamwerk is gebaseerd op drie basis vragen waarmee planningsvraagstukken getypeerd kun-
nen worden, namelijk:
e Wat dient er bereikt te worden? (doelgericht)
Enkel vastgesteld doel €<-> brede doelstelling
e Wie zijn er bij betrokken? (actorgericht)
centrale overheid €-> interactie met actoren
e Hoe kan het doel bereikt worden? (beslissingsgericht)
Technische planningsstrategie €= communicatieve planningsstrategie

Planningsvraagstukken kunnen op basis van deze vragen gecategoriseerd worden. De Roo
(2001) gebruikt hiervoor het begrip complexiteit. Aan de ene kant van het spectrum staan
relatief eenvoudige vraagstukken. Deze worden gekenmerkt door stabiliteit, een grote mate
van zekerheid, een klein aantal variabelen en een vastomlijnde doelstelling c.q. uitkomst.
Hierdoor kunnen deze vraagstukken benaderd worden op een relatief routinematige manier,
ook wel blauwdrukplanning genoemd. Voor deze vraagstukken volstaat een technische en
hi€rarchische top-down planningsstrategie.

Aan de andere kant van het spectrum staan sterk complexe vraagstukken. Deze worden ge-
kenmerkt door dynamiek, onzekerheid, een groot aantal variabelen en er staan nog meerdere
mogelijke uitkomsten open. Vaak zijn het unieke gevallen waarvoor standaard oplossingen
niet volstaan, maar waarvoor juist creativiteit noodzakelijk is. Bij deze vraagstukken past een
communicatieve bottom-up planningsstrategie waarin veel aandacht is voor het verloop van
het proces, de wisselwerking in het netwerk van actoren en de onzekerheden die hiermee sa-
menhangen.*

In hoofdstuk 5 wordt gekeken naar de complexiteit van inbreiding in Assen. De inbrei-
dingslocaties die in deze studie aan de orde komen worden beschouwd als afzonderlijke plan-
ningsvraagstukken. Bekeken is of de inbreidingslocaties gecategoriseerd kunnen worden naar
mate van complexiteit. Het concept complexiteit is gebruikt om meer zicht te krijgen op de
mate van onzekerheid in het planningsproces: hoe groter de complexiteit; hoe meer onzeker-
heid. Op basis hiervan zouden conclusies kunnen worden getrokken over de te volgen plan-
ningsstrategie voor inbreidingslocaties in Assen. Om een indruk te krijgen van de complexi-
teit waarmee inbreiding in Assen te maken kan krijgen, zijn in deze studie een aantal rand-
voorwaarden onderzocht. In de volgende alinea’s worden deze randvoorwaarden beschreven.

* In deze studie wordt slechts een tweedeling gemaakt: enerzijds eenvoudige en anderzijds complexe plannings-
vraagstukken. Een deel van de vraagstukken zal tussen deze twee extremen liggen.
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Juridisch-planologisch

Het bestemmingsplan is een randvoorwaarde waardoor intensief ruimtegebruik vertraagd kan
worden. Inbreiding kan belemmerd worden omdat een bouwplan moet passen binnen het be-
stemmingsplan en bijbehorende voorschriften (bijvoorbeeld maximale bebouwingspercenta-
ges, bouwhoogtes en zonegrenzen). Het bestemmingsplan zou aangepast kunnen worden of er
kan een vrijstelling verleend worden. De procedures die hiervoor doorlopen moeten worden
kunnen echter geruime tijd in beslag nemen en daarmee een inbreidingsproject vertragen.
(Ginter et al., 2002; Van Buuren et al. 2002).

Financiéle haalbaarheid

Ginter et al. (2002) stellen dat inbreidingsprojecten vaak hogere kosten met zich meebrengen
dan uitbreidingsprojecten. Hierdoor kan het moeilijker zijn om voor een concreet project de
baten op te laten wegen tegen de kosten. Jenks et al. (1997) noemen in dit verband hogere
grondprijzen en hogere beheerkosten waarmee projecten in bestaand stedelijk gebied te ma-
ken hebben. Bartelds en De Roo (1995) noemen een aantal milieutechnische problemen die
veel in de bestaande stad voorkomen en hoge kosten met zich mee kunnen brengen. Locaties
in de bestaande stad — met name oude bedrijven- en spoorwegterreinen — kunnen een sterk
verontreinigde bodem hebben. Omdat bodemsanering een kostbare aangelegenheid is, kan dit
financiéle drempels opwerpen. Ook kan gedacht worden aan extra kosten in verband met ge-
luid- en geurhinder. Om aan de milieunorm te kunnen voldoen zijn soms creatieve en kostbare
bouw- en/of civieltechnische oplossingen noodzakelijk. (bijvoorbeeld geluidsarm asfalt, aan-
passingen aan fabrieken, geluidsschermen of dove gevels).

5
Actoren

Een belangrijke randvoorwaarde van intensief ruimtegebruik zijn de bij het planningsproces
betrokken actoren. Het gaat dan om mogelijk tegenstrijdige belangen van diverse actoren
waardoor bouwen in de bestaande stad belemmerd kan worden. In een planningsproces met
betrekking tot inbreiding zijn in ieder geval vier groepen actoren van belang.

Ten eerste kan de overheid belang hebben bij intensief ruimtegebruik. Zij is een actor met
politiek-bestuurlijke en ambtelijke functies en kan wat betreft ruimtelijke ingrepen een be-

> Het Ministerie van VWS (1998) gaat in op de verschillende soorten actoren die van belang zijn bij planvorming
en onderscheidt de volgende hoofdgroepen:
e actoren met politiek-bestuurlijke functies;
actoren met ambtelijke functies;
actoren met maatschappelijke functies; representanten van formele maatschappelijke groeperingen;
actoren met (technisch)wetenschappelijke functies;
relevante marktpartijen;
e individuele burgers, al dan niet georganiseerd.
Teisman (1992) geeft een indeling op basis van de rol die actoren kunnen vervullen bij planvorming en komt tot
de volgende roltypering:
e selector: actor die over bepaalde zaken beslist (bijvoorbeeld gemeenteraad);
intiator: actor die het initiatief neemt tot het proces (College B&W);
(co-)financier: actor die de financiéle middelen inbrengt (gemeente of private partijen);
facilitator: actor die het proces organiseert en codrdineert (projectleider);
stimulator: actor die het proces in een bepaalde richting stuurt (media);
katalysator: actor die het proces makkelijker doet verlopen (deskundigen of wetenschappelijke instel-
ling);
e passieve actor: actor diec — bedoeld of onbedoeld — niet deelneemt aan het proces (burgers).
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langrijke intiérende en faciliterende rol vervullen. Overheidsafdelingen, -departementen en de
drie bestuursniveaus kunnen een verschillende rol vervullen en hebben niet per definitie over-
eenkomende belangen en kunnen zelfs onderling conflicteren. Zoals uit paragraaf 2.2 blijkt
heeft de Nederlandse overheid lange tijd het concentreren van wonen in de stad als algemene
beleidsdoelstelling gehad. Op die manier had ze indirect een groot belang bij intensief ruimte-
gebruik.

Ten tweede zijn marktpartijen belangrijke actoren bij ruimtelijke ontwikkelingen en dus ook
bij intensief ruimtegebruik. Ze kunnen de rol van de gemeente overnemen als initiator, finan-
cier en facilitator van woningbouwprojecten. Het belang van marktpartijen zal in eerste in-
stantie altijd gericht zijn op rendabele en winstgevende investeringen.

Ten derde kunnen woningcorporaties een belangrijke rol spelen. Ze zijn een belangrijke spe-
ler op de woningmarkt voor wat betreft het aanbieden van voldoende huurwoningen. In die
hoedanigheid kunnen corporaties optreden als initiator, financier en facilitator van woning-
bouwprojecten.

Ten slotte kunnen individuele burgers belang hebben bij intensief ruimtegebruik. Omdat de
leefomgevingskwaliteit mede bepalend is voor het welbevinden van de burger — het is onder-
deel van Quality of Life (Van Poll, 1997) — kan gesteld worden dat individuele burgers belang
hebben bij de kwaliteit van de leefomgeving. Zoals blijkt uit paragraaf 2.3 kan intensief ruim-
tegebruik een positieve en een negatieve invloed hebben op de leefomgeving. Indirect hebben
ze daarmee een belang bij intensief ruimtegebruik. De rol van bewoners kan passief zijn. Ze
kunnen echter ook actief zijn en als belanghebbende optreden in juridische procedures.

Zonder op deze plaats uitgebreid in te gaan op de verschillende groepen actoren kan gecon-
cludeerd worden dat de belangen van de actoren wat betreft intensief ruimtegebruik kunnen
conflicteren. De overheid kan bijvoorbeeld belang hebben bij het aanmoedigen van intensief
ruimtegebruik omdat ze als doel heeft het landelijk gebied te sparen. Tegelijkertijd kunnen
burgers er belang bij hebben om in het geweer te komen tegen inbreiding vanwege verwachte
negatieve gevolgen voor hun leefomgeving. Door dit soort tegengestelde belangen kan het
planningsproces complexer worden (Ginter et al., 2003).

Milieu/ruimteconflicten

In de Nederlandse beleidspraktijk kan de milieuwetgeving een sterke beperking zijn voor de
ontwikkeling van de woonfunctie. De Roo (2001) stelt dat het “streven naar bundeling en
concentratie aanleiding is tot meerdere dilemma’s op het raakvlak van milieu en ruimte”. Met
deze uitspraak wordt gedoeld op de botsing tussen compacte stedelijke ontwikkelingen ener-
zijds en het aanhouden van voldoende afstand tussen milieugevoelige (met name de woon-
functie) en milieubelastende functies anderzijds. In feite gaat het om een afweging tussen
twee soorten ruimteclaims die het gevolg zijn van intensief ruimtegebruik en milieuhygiéni-
sche belasting. Door dit soort conflicten zijn ruimtelijke ontwikkeling in bestaand stedelijk
gebied vaak complexer dan ontwikkelingen buiten de stad.

De hierboven beschreven situaties kunnen aangeduid worden als milieu/ruimteconflicten. Een
milieu/ruimteconflict kan gedefinieerd worden als een situatie waarbij de milieukwaliteit en
de ruimtelijke inrichting van een gebied of locatie met elkaar conflicteren. Enerzijds kan dit
betekenen dat een bestaande ruimtelijke inrichting wordt bedreigd. Anderzijds kunnen ruimte-
lijke ontwikkelingen geblokkeerd worden omdat milieunormen overschreden dreigen te wor-
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den (Bartelds en De Roo, 1995). Deze conflicten kunnen veroorzaakt worden door hinder-
bronnen als verontreinigde bodems, weg- en railinfrastructuur en bedrijven. Met name rond
oude bedrijfsterreinen, stationslocaties, langs spoorwegen en intensief gebruikte verkeersaders
kan woningbouw beperkt worden door hinder (Ginter et al., 2002).

Het hier beschreven onderzoek richt zich op woningbouw in de bestaande stad. Omdat juist
wonen een hindergevoelige functie is, kunnen milieu/ruimteconflicten sterke belemmeringen
opleveren voor inbreiding en het planningsproces complexer maken.

Eigendomsverhouding

Een randvoorwaarde waardoor intensief ruimtegebruik belemmerd kan worden zijn de eigen-
domsverhoudingen in de bestaande stad. Het is mogelijk dat op een concrete inbreidingsloca-
tie de grond in bezit is van één eigenaar. Met name in de bestaande stad komen echter situa-
ties voor waarin de grond in bezit is van meerdere particuliere of publieke eigenaren of een
combinatie van beide. De situatie waarin één of meerdere particuliere eigenaren de gronden
bezitten kan het planningsproces complexer maken (Ginter et al., 2002).

Tabel 2.4 Typologie van woonmilieus (bewerking van VROM 2000 en VROM 2002a en b)

Bruto Netto

nmili Typerin Essenti . . . .
Woonmilieu ypering SSENUC | dichtheid® | dichtheid’
e  Historische binnensteden Grootschalice
Centrumstedelijk | e  Nieuwe stedelijke centra IS 278 53
complexiteit

e  (Centra van nieuwe steden

e Voor- en naoorlogs etage
e Voor en naoorlogs grond-
Stedelijk | Buitencentrum gebonden De stadswijk 26 39
e Vooroorlogs herenhuizen
e Vooroorlogs tuindorp

e Uitbreiding aan de stad

Groenstedelijk e  Groeikernen Huis tg;relt een 17 28
o Actuele uitleg
Centrumdorps H%storlsche kernen Kle1nslche}l1ge 15 21
Niet- e Nieuwe kernen complexiteit
.. e Villawijken .
stedelijk Landelijk wonen |e  Wonen in het landschap Wonen in et 12 15

groen

e Landgoederen

Kwaliteit van inbreiding/marktvraag

In de volkshuisvestingsnota ‘Mensen, wensen, wonen’ (VROM, 2000) komt naar voren dat
woningbouw — en dus ook inbreiding — kan plaatsvinden in verschillende soorten woonmili-
eus. Er worden vijf soorten woonmilieus onderscheiden (zie tabel 2.4). De onderscheidende

® De bruto woningdichtheid wordt gedefinieerd als de verhouding tussen het aantal woningen in het bebouwd
gebied en de oppervlakte van het bebouwd gebied (in woningen per hectare). Het bebouwd gebied omvat wonen
werken, maar ook functies als infrastructuur (VROM, 2002; zie ook Voogd, 1999).

" De netto woningdichtheid wordt gedefinieerd als de verhouding tussen het aantal woningen in het bebouwd
gebied en het oppervlak van het bebouwd gebied dat als woongebied wordt aangemerkt (in woningen per hecta-
re).

¥ De weinig afwijkende dichtheid ten opzichte van buitencentrum woonmilieu wordt veroorzaakt door de vele
andere functies die aanwezig zijn in stedelijke centra. De netto dichtheid laat wel een duidelijk onderscheid zien
tussen centrumstedelijke woonmilieus en de andere woonmilieus.
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kenmerken zijn vooral fysiek-ruimtelijk van aard: een variérende woningdichtheid; ligging in
de stad; en onderscheid in bouwperiode en -type. Vanwege de verschillende woningdichthe-
den kunnen de mogelijkheden voor intensief ruimtegebruik per woonmilieu variéren. Inbrei-
ding in de vorm van een groenstedelijk woonmilieu draagt minder sterk bij aan intensief ruim-
tegebruik dan centrumstedelijke inbreidingsprojecten.

Voor het hier beschreven onderzoek is het van belang dat de marktvraag naar verschillende
soorten woonmilieus bepalend kan zijn voor de mogelijkheden voor intensief ruimtegebruik.
Een kleine vraag naar centrumstedelijk woonmilieus (of een grote vraag naar groenstedelijke
woonmilieus) kan als consequentie hebben dat er minder mogelijkheden zijn voor het bouwen
van appartementen in hogere dichtheden. Daardoor kan een bepaalde intensiveringsdoelstel-
ling (bijvoorbeeld in aantal woningen per jaar) moeilijker worden gerealiseerd.

Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

Een fysiek-ruimtelijk aspect waardoor intensief ruimtegebruik gecompliceerder is dan uitbrei-
ding is de stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassingsmogelijkheid op een inbreidingsloca-
tie. Dit hangt bijvoorbeeld af van de vorm van een bepaalde locatie. Ook is de beschikbare
hoeveelheid ruimte meestal beperkt omdat wordt gebouwd temidden van bestaande stedelijke
bebouwing. De inpassingsmogelijkheid heeft een directe invloed op de hoeveelheid woningen
die op een locatie gebouwd kunnen worden (Ginter et. al., 2002; RPD, 1985).

2.5 Conclusie

In dit hoofdstuk is ingegaan op de effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik.
Intensief ruimtegebruik kan gezien worden als een (beleids)instrument voor het zuinig om-
gaan met de beschikbare ruimte in het bestaand stedelijk gebied. Dit kan worden bereikt door
het bevorderen van een hoge gemiddelde dichtheid van stedelijke functies. Omdat deze studie
gericht is op de woonfunctie wordt intensief ruimtegebruik gedefinieerd als inbreiding: het
bouwen van extra woningen in bestaand stedelijk gebied waardoor de woningdichtheid ver-
hoogd wordt.

Uit de literatuur komt een aantal positieve en negatieve effecten van inbreiding naar voren
(tabel 2.1). Onderzocht is of er een relatie gelegd kan worden tussen tussen de effecten van
inbreiding en de kwaliteit van de stedelijke leefomgeving. Leefomgevingskwaliteit is in deze
studie opgevat als een onderdeel van Quality of Life of kwaliteit van leven. Leefomgevings-
kwaliteit wordt in diverse studies geoperationaliseerd in de mate van hinder of satisfactie die
omgevingsaspecten opleveren voor de bewoners. Aan de hand van aantal empirische studies
naar leefomgevingskwaliteit in steden is bekeken in hoeverre deze omgevingsaspecten in ver-
band gebracht kunnen worden met positieve en negatieve effecten van inbreiding. Hieruit
blijkt dat vijf effecten van inbreiding overeenkomen met omgevingsaspecten uit leefomge-
vingsonderzoek. Via deze vijf effecten kan inbreiding een positieve dan wel negatieve invloed
hebben op de stedelijke leefomgeving (zie tabel 2.5). De negatieve effecten kunnen op twee
manieren benaderd worden. Enerzijds vanuit een strikte benadering: ze mogen niet voorko-
men. Anderzijds vanuit een saldobenadering: negatieve effecten op de leefomgeving mogen
voorkomen mits voldoende gecompenseerd door positieve effecten voor de leefomgevings-
kwaliteit en duurzaamheid.
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De effecten die invloed hebben op de leefomgevingskwaliteit worden in hoofdstuk 5 gebruikt
als criteria om te onderzoeken in hoeverre inbreidingslocaties in Assen een positieve dan wel
negatieve invloed hebben op de stedelijke leefomgeving.

Tabel 2.5 Effecten van intensief ruimtegebruik

Positieve effecten Negatieve effecten
Effecten die invloed heb- |° Grote? dr.aagvlak commerciéle e  Lokale toename verkeer
ben op de leefomgevings- voorzieninger e  Afname groen en open ruimte
SN e  Verbeteren ruimtelijke structuur ..
kwaliteit e  Toename activiteit (drukker)

e Toename activiteit (levendiger)

e Algemene mobiliteitsreductie

Duurzaamheidsaspecten |e Verminderen urban sprawl e  Overschrijding capaciteit publie-
of algemeen belang e Betere benutting publieke voorzie- ke voorzieningen
ningen

De overige effecten van inbreiding kunnen op basis van de gebruikte leefomgevingsonder-
zoeken niet in een direct verband gebracht worden met leefomgevingskwaliteit. Inbreiding
heeft via deze effecten dus geen directe invloed op de leefomgevingskwaliteit. Op een indi-
recte manier kunnen ze echter wel degelijk een invloed hebben. Dit is in deze studie echter
buiten beschouwing gelaten. Deze aspecten worden in tabel 2.5 aangemerkt als duurzaam-
heidsaspecten, algemene doelen of algemeen belang.

Woningbouw in de bestaande stad heeft te maken met meer en andere randvoorwaarden dan
uitbreiding. Deze randvoorwaarden kunnen leiden tot meer onzekerheid in het planningspro-
ces. Planningsvraagstukken kunnen gecategoriseerd worden naar mate van complexiteit. Een-
voudige vraagstukken worden gekenmerkt door stabiliteit, een grote mate van zekerheid, een
klein aantal variabelen en een vastomlijnde doelstelling c.q. uitkomst. Complexe vraagstuk-
ken daarentegen worden gekenmerkt door dynamiek, onzekerheid, een groot aantal variabelen
en er staan nog meerdere mogelijke uitkomsten open. Op basis van deze indeling in plan-
ningsvraagstukken kunnen conclusies worden getrokken over de te volgen planningsstrategie.
Eenvoudige vraagstukken kunnen volstaan met een routinematige wijze van benadering: een
zogenaamde top-down blauwdrukplanning. Vanwege het karakter van complexe vraagstukken
is hiervoor een meer communicatieve en creatieve aanpak gewenst met veel aandacht voor het
proces en de wisselwerking van actoren.

Tabel 2.6 Randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik

Juridisch-planologische belemmeringen
Financiéle haalbaarheid

Conflicterende belangen van actoren
Milieu/ruimteconflicten

Complexe eigendomsverhoudingen
Kwaliteit van inbreiding/marktvraag
Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

Om een indruk te krijgen van de onzekerheden en complexiteit rond het planningsproces van
inbreidingslocaties is in dit hoofdstuk een aantal randvoorwaarden besproken (zie tabel 2.6).
Een aantal van deze randvoorwaarden worden in hoofdstuk 5 gebruikt als criteria om de in-
breidingslocaties in Assen te onderzoeken op complexiteit en om conclusies te trekken over
de te volgen planningsstrategie.
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3  Ruimtelijk beleid van Assen

3.1 Inleiding

In verschillende beleidsvisies die (mede) ontwikkeld zijn door de gemeente Assen komt de
toekomstige ruimtelijke ontwikkeling en het ruimtelijk beleid aan de orde. In dit hoofdstuk
worden beleidsdocumenten besproken die gerelateerd zijn aan intensief ruimtegebruik. Doel
van dit hoofdstuk is te achterhalen in hoeverre intensief ruimtegebruik een plaats heeft in het
ruimtelijk beleid van Assen. Verder wordt bekeken wat voor de gemeente de argumenten zijn
om naast stadsuitbreiding ook aandacht te besteden aan intensivering van de bestaande stad.
Tenslotte wordt bekeken in hoeverre in het ruimtelijk beleid rekening gehouden wordt met de
(positieve en negatieve) effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik die in
hoofdstuk 2 behandeld zijn.

In paragraaf 3.2 wordt ingegaan op het ruimtelijk beleid met betrekking tot stadsuitbreiding.
Twee beleidsdocumenten worden behandeld: de Regiovisie Groningen-Assen en de Struc-
tuurvisie Stadsrandzone. Vervolgens komt in paragraaf 3.3 het ruimtelijk beleid met betrek-
king tot de bestaande stad aan de orde. Naast de twee genoemde beleidsdocumenten wordt
ingegaan op de Structuurvisie Binnenstad, Assen Koerst, Investeringsvisie Assen en de
Woonplannen van de Provincie Drenthe en gemeente Assen. Het hoofdstuk wordt afgesloten
met een conclusie.

3.2 Ruimtelijk beleid over stadsuitbreiding

Regiovisie Groningen-Assen

De Regiovisie Groningen-Assen 2030 (figuur 3.1) is het product van een regionaal samen-
werkingsverband tussen diverse overheden in de regio rond de steden Groningen en Assen'.
Deze samenwerking is in 1996 opgestart met als resultaat afspraken over ruimtelijke ontwik-
kelingen, organisatie en financién. In 1999 is vervolgens een uitvoeringsconvenant gesloten.
Niet geheel toevallig is Groningen-Assen mede op basis van deze samenwerking in de Vijfde
Nota aangewezen als één van de nationale stedelijke netwerken. Inmiddels is de Regiovisie
geactualiseerd. Diverse ontwikkelingen, waaronder de aanwijzing tot stedelijk netwerk en de
veel hoger uitgevallen bevolkingsgroei, hebben hiertoe aanleiding gegeven.

De Regiovisie wordt gezien als het uitgangspunt voor de woningbouwopgave en de ruimtelij-
ke ontwikkeling van Assen. In de Regiovisie is namelijk afgesproken dat de woningbouw
geconcentreerd moet worden in de “sterke steden” Groningen en Assen. Argument voor deze
concentratie van woningbouw (en ook werkgelegenheid) is het versterken van de positie van
het grootste stedelijk netwerk van Noord-Nederland. De geactualiseerde Regiovisie gaat voor
Assen uit van een toevoeging van 8400 plus een transformatie van 2000 woningen in de peri-
ode tot 2020. Het ruimtebeslag van de toevoeging is geraamd op ongeveer 480 hectare
(Stuurgroep Regiovisie, 2003). Deze woningbouwopgave wordt door de gemeente Assen uit-
gewerkt in de Structuurvisie Stadsrandzone.

' Aan deze samenwerking doen de volgende overheden mee: de provincies Groningen en Drenthe en de gemeen-
ten Assen, Bedum, Groningen, Haren, Hoogezand-Sappemeer, Leek, Noordenveld, Slochteren, Ten Boer, Ty-
naarlo, Winsum en Zuidhorn.
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Figuur 3.1

Regiovisie Groningen-
Assen 2030  (bron:
www.regiovisie.nl)

Structuurvisie Stadsrandzone

De gemeente heeft in 2003 een visie ontwikkeld op de ruimtelijke ontwikkeling van het bui-
tengebied c.q. de stadsrandzone van Assen tot 2030. Op dit moment wordt deze lange ter-
mijnvisie uitgewerkt in een korte termijnvisie tot 2015, in combinatie met een milieueffect-
rapportage en bestemmingsplannen. De stadsrandzone omvat grofweg het gebied ten noorden,
ten westen en ten zuiden van de bestaande bebouwing. De oostkant is van tevoren gevrijwaard
van woningbouw en bedrijvigheid omdat daar het waardevolle beekdal de Drentse Aa ligt.
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Figuur 3.2 Zoekruimte (contramal) en groene mal (Bron: Gemeente Assen, 2003)

De Structuurvisie Stadsrandzone heeft als doelstelling “richting te geven aan het opvangen
van toekomstige ruimteclaims aan de noord-, west- en zuidkant van de stad zonder dat de bij-
zondere natuur-, cultuur- en landschappelijke waarden van het gebied worden aangetast”
(Gemeente Assen et al., 2003). In de visie staat centraal hoe voorkomen kan worden dat de
zachte functies — zoals groen, cultuurhistorie en recreatie — overvleugeld worden door harde
functies als wonen en werken. Hiervoor is de lagenbenadering gebruikt. Alle zachte functies
tezamen vormen een groene mal waarbinnen in principe geen ruimte is voor ontwikkeling. De
overblijvende contramal vormt de zoekruimte voor mogelijke nieuwe ontwikkelingen als wo-
ningbouw en bedrijventerreinen (figuur 3.2). Voor de ruimte die deze ontwikkelingen inne-
men is de opgave voor woningbouw en bedrijventerreinen van de Regiovisie als uitgangspunt
genomen.

3.2 Ruimtelijk beleid over de bestaande stad

Regiovisie Groningen-Assen

Zoals in de vorige paragraaf is gezegd wordt in de Regiovisie de voorkeur gegeven aan bun-
deling van de verstedelijking in met name Groningen en Assen. De hieraan gekoppelde wo-
ningbouwopgave heeft niet alleen betrekking op stadsuitbreiding, maar ook op woningbouw
in het bestaand stedelijk gebied. Met name voor Groningen, maar ook voor Assen, is een rol
weggelegd voor het creéren van stedelijke woonmilieus in de bestaande stad: “de stad Assen
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biedt aanvullende stedelijke woon- en werkmilieus en voorzieningen en intensiveert het be-
staande stedelijke gebied, waarmee het stedelijke karakter van de stad wordt verhoogd”
(Stuurgroep Regiovisie, 2003). Hiervoor moeten de woningbouwmogelijkheden binnen be-
staand stedelijk gebied zoveel mogelijk worden benut. Volgens de Regiovisie levert intensief
ruimtegebruik de volgende positieve effecten op: beheersing van de mobiliteit en van het
energieverbruik, genereren van vervoerswaarde voor openbaar vervoer en het verminderen
van verstedelijking van het landelijk gebied.

Structuurvisie Stadsrandzone

Ook in de Structuurvisie Stadsrandzone wordt ingegaan op intensief ruimtegebruik. De wo-
ningbouwopgave van de Regiovisie wordt verdeeld in aantallen woningen voor enerzijds
stadsuitbreiding en anderzijds inbreiding. In een ruwe schatting wordt uitgegaan van een tota-
le toevoeging van circa 500 woningen per jaar (afgeleid uit de raming van de Regiovisie: circa
8400 woningen in ruim 15 jaar). In het buitengebied moet ruimte gevonden worden voor
maximaal 400 woningen per jaar en in de bestaande stad voor minimaal 100 woningen (maar
bij voorkeur aanzienlijk meer) (Gemeente Assen et al., 2003). Met deze verdeling wordt aan-
gegeven dat — indien mogelijk — het aantal in te breiden woningen per jaar verhoogd moet
worden. Inbreiding wordt dus gezien als een gelijkwaardig alternatief voor stadsuitbreiding
met als argument dat meer woningbouw in bestaand stedelijk gebied kan leiden tot een ver-
mindering van het tempo van stadsuitbreiding. Hoe meer mogelijkheden er zijn voor inbrei-
ding, hoe meer het buitengebied gespaard kan blijven.

Structuurvisie Binnenstad

Voor de binnenstad van Assen is op dit moment een visie in ontwikkeling. In de voorstudie
voor deze visie wordt vermeld dat deze structuurvisie een functionele en een ruimtelijke doel
heeft. Enerzijds wordt aandacht geschonken aan stedenbouwkundige aspecten als inrichting
van de openbare ruimte en belevingswaarde. Anderzijds gaat het om “het in beeld brengen
van (ontwikkelingen in) de ruimtebehoefte van diverse functies” (Gemeente Assen, 2003c).
Een belangrijke functie van de visie is het aangeven van de mogelijkheden voor woningbouw
door verdichting en transformatie van de binnenstad. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tus-
sen een primair gebied (rood aangegeven in figuur 3.3) dat de meeste binnenstadsfuncties
omvat en een secundaire schil hieromheen (paars aangegeven). Volgens de voorstudie heeft
het secundaire gebied vanwege de lagere bebouwingsdichtheid potentie voor inbreiding. Ook
daarbuiten (geel aangegeven en onderdeel van het onderzoeksgebied van deze studie) worden
mogelijkheden gezien voor inbreiding. In deze visie wordt er van uitgegaan dat een grotere
nadruk op intensief ruimtegebruik kan leiden tot een lager tempo van stadsuitbreiding. Meer
woningbouw in de binnenstad kan leiden tot een vermindering van woningbouw in het bui-
tengebied.

In de voorstudie wordt een aantal concrete gebieden aangewezen die potentieel in aanmerking
komen voor woningbouw. De ruimte voor extra woningbouw in de binnenstad op deze loca-
ties wordt geschat op ongeveer 1200 woningen. Ook wordt ingegaan op de kwaliteit van
inbreiding. In de visie wordt gesteld dat “met name voor ontwikkelingen op langere termijn
en voor een aantal korte termijneffecten de invloed van de eigenlijk binnenstad zich kan
uitstrekken tot een ruimere schil rond de binnenstad”. Hiermee wordt onder andere gedoeld
op de kwaliteit van nieuw te bouwen woningen in en rond de binnenstad. Volgens de visie
kan het accent hiervan liggen op “stedelijk wonen nabij de binnenstad”.
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Figuur 3.3 Gebiedsindeling Structuurvisie Binnenstad (zie tekst voor de kle
Gemeente Assen, 2003)

Assen Koerst

Assen Koerst is een toeckomstvisie van de gemeente Assen die in samenspraak met Asser bur-
gers is opgesteld. Een aantal concrete beleidsdoelen uit deze visie is leidraad voor het ruimte-
lijk beleid. Eén van die doelen is de continuering van de huidige groei van Assen tot 75.000 a
80.000 inwoners in 2020. Een deel van deze groei moet plaatsvinden door intensief ruimtege-
bruik. Hieraan wordt echter als randvoorwaarde gesteld dat inbreiding moet passen binnen het
karakter van de verschillende gebieden in Assen. Dit betekent dat inbreiding in het centrum
van Assen in hogere dichtheden kan plaatsvinden, bijvoorbeeld door hogere bouw en functie-
verdichting. Inbreiding in bestaande buitenwijken daarentegen bestaat dan uit woningbouw in
lagere dichtheden.

Investeringsvisie Assen

In het kader van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) heeft Assen als pro-
grammagemeente een ontwikkelingsprogramma opgesteld. Het is bedoeld als programma
voor 2000-2004, maar heeft een doorkijk naar 2010. Naast de ontwikkeling van infrastructuur
en specifieke bedrijfs-, kantoor- en woningbouwprojecten wordt ingegaan op thema’s als
leefbaarheid en duurzaamheid. Het argument dat in de Investeringsvisie wordt gebruikt voor
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bouwen in de bestaande stad is het verbeteren van de ruimtelijke en sociale structuur. Deze
verbetering is een reactie op de achteruitgang van bepaalde wijken en buurten in de stad. In de
visie wordt een aantal inbreidingslocaties in Assen genoemd die op dit moment in uitvoering
of ontwikkeling zijn. Deze locaties zijn meegenomen in het hier beschreven onderzoek.

Woonplan provincie Drenthe en gemeente Assen

De provincie Drenthe heeft in 2001 een onderzoek gedaan naar de woningmarkt in Drenthe.
Geconcludeerd wordt dat er in Drenthe kwalitatieve spanning bestaat tussen de vraag en aan-
bod van woningen. Deze spanning bestaat uit een tekort aan centrumstedelijke en groenstede-
lijke woonmilieus in de stedelijke centra van Drenthe. Op de woningmarkt blijkt er een tekort
te bestaan aan eengezinskoopwoningen en koop- en huurappartementen. Tegelijk is er een
overschot aan sociale huurwoningen®(Provincie Drenthe, 2001).

Het woonplan van de gemeente Assen (Gemeente Assen, 2003e) is mede gebaseerd op dit
onderzoek. In dit plan wordt de indeling in woonmilieus overgenomen die gebruikt wordt in
de nota Mensen Wensen Wonen (VROM, 2000). In Assen worden drie soorten woonmilieus
onderscheiden (zie tabel 3.1). In figuur 3.4 wordt de ligging van de verschillende woonmili-
eus in Assen weergegeven. Deze woonmilieus worden getypeerd door fysiek-ruimtelijke
kenmerken als woningdichtheid, ligging in de stad en woningtype.

Tabel 3.1 Woonmilieus in Assen (Bron: Woonplan gemeente Assen 2003e)

Woonmilieu Kenmerken Wijken (zie figuur 3.4)

e Bebouwing in hoge dichtheden

e  Veel verschillende functies (werken,

Centrumstedelijk voorzieningen, wonen) e  Centrumgebied (13)

e Verschillende woningtypen (gestapeld,
grondgebonden, huur, koop)

e Bebouwing in gemiddelde dichtheden e Baggelhuizen-Noord (2)
Ste delijke —_— onwij- Woonfunctie domineert - e Vredeveld (5)
ken/ stedelijk buiten- e Buurten met vaak eenzijdige woonvor- | e Pgelo ®)
men (alleen gestapeld/alleen grondge-|e  Pittelo-Noord (9)
centrum bonden/alleen huur) e Noorderpark (11)
e Algemeen hechte buurtbinding e De Lariks (12)
e Veel kwalitatief hoogwaardige ruimte in | ®  Zuid (1)
de wijken (privé en openbaar) e Baggelhuizen-Zuid (3)
G tedeliik e Gedifferentieerd aanbod van woonvor-|e  Westerpark (4)
roenstedelty men, goede bereikbaarheid (met auto) e  Sluisdennen en Amelterhout (6)

e Op beperkte schaal functiemenging. e Marsdijk (7)
e Pittelo-Zuid (10)

? Deze opmerking lijkt op het moment van dit onderzoek al weer achterhaald. Door economische tegenwind lijkt
er op korte termijn meer vraag te zijn naar sociale huurwoningen en minder naar koopwoningen.
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De meeste groenstedelijke woonmilieus in Assen liggen verder van het centrum af en zijn
recente uitbreidingsgebieden. Ook een oudere wijk (Oud-Zuid; nummer 1 in figuur 3.4) in de
nabijheid van het centrum wordt als groenstedelijk aangemerkt. Deze wijken worden gety-
peerd door grondgebonden ééngezinswoningen (twee-onder-één-kap en vrijstaand) in lagere
dichtheden en een groene omgeving. Groenstedelijke woonmilieus kunnen worden gecreéerd
door nieuwe uitbreidingswijken, transformatie van andere woonmilieus en door vervanging
van andere voorkomende functies. Om aan te sluiten bij het karakter van deze delen van het
bestaand stedelijk gebied zou inbreiding hier vooral in lagere dichtheden kunnen plaatsvin-
den, bijvoorbeeld in de vorm van grondgebonden woningen.

Buitencentrum woonmilieus in Assen (in figuur 3.4 “stedelijke woonwijken”) zijn met name
in de Wederopbouwperiode en in de jaren zeventig en tachtig gebouwd. Ze worden getypeerd
door hogere woningdichtheden dan groenstedelijke woonmilieus en meer eenzijdige bouw-
vormen. De oudere wijken liggen direct rond het centrum; wijken uit de jaren zeventig en
tachtig liggen verder van het centrum af. Inbreiding in deze wijken zou in een hogere dicht-
heid kunnen plaatsvinden dan in groenstedelijke wijken.
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De centrumstedelijke woonmilieus in Assen zijn gelegen in of nabij het stadscentrum. Door
de centrale ligging in of nabij stads- of wijkcentra zijn er veel voorzieningen aanwezig in de
directe woonomgeving. Dit woonmilieu wordt getypeerd door een relatief hoge woningdicht-
heid. Aansluitend bij het karakter van dit deel van de stad zou inbreiding hier kunnen plaats-
vinden in hogere dichtheden, bijvoorbeeld in de vorm van gestapelde woningbouw.

Naast onderzoek van de aanbodkant van de woningmarkt bevat het Woonplan ook een prog-
nose van de vraagkant. Hieruit komt naar voren dat in Assen twee doelgroepen zullen groeien:
ouderen en gezinnen met kinderen (tabel 3.2). De groei van de doelgroep ouderen kan demo-
grafisch verklaard worden uit de algemene trend van vergrijzing (tabel 3.3). Gesteld wordt dat
voor ouderen de nabijheid van voorzieningen van belang is. Voor deze doelgroep is daarom
woningbouw in de buurt van voorzieningen wenselijk. Deze vraag kan vervuld worden door
het realierseren van zowel groenstedelijke als centrumstedelijk woonmilieu nabij voorzienin-
gen (Gemeente Assen, 2003e).

Tabel 3.2 Ontwikkeling huishoudens 2001-2015 in aantal huishoudens (Bron: Woonplan ge-
meente Assen 2003e)

Huishouden Huishoudens Huishoudens Saldo Waarvan Waarvan
2001 2015 2001 - 2015 huur koop

- en 2-persoons tot 4780 4770 410 2190 +180
35 jaar
1- en 2-persoons 35- 3.510 4.400 +890 +220 +670
55 jaar
Gezinnen met jonge 4.680 4.780 +100 +20 +80
kinderen
Gezinnen met oude 4.420 6.600 +2.180 +170 +2.010
kinderen
1- en 2-persoons 55-

. 5.380 8.660 +3.280 +910 +2.370
75 jaar
1- en 2-persoons 75+ 2.510 3.200 +690 +270 +420
Totaal 25.280 32.410 +7.130 +1.400 +5.730
Tabel 3.3 Verwachte vergrijzing 2002-2015 (Bron: Woonplan provincie Drenthe 2001)
Categorie 2002 2015 Groei
55 — 65 jaar 5.810 8.915 +53%
65 — 75 jaar 4.449 6.610 + 49%
75 jaar en ouder 3.975 4.750 +19%

De groei van de doelgroep gezinnen met kinderen wordt verklaard uit de economische ont-
wikkeling en demografische groei van Assen in de afgelopen periode. Juist in de afgelopen
jaren was deze doelgroep verantwoordelijk voor de bevolkingsgroei en de verwachting is dat
deze groei zal voortzetten. Voor deze doelgroep is de aanwezigheid van een aantrekkelijk
groenstedelijk woonmilieu in een lage dichtheid van belang. Gesteld wordt dat het creéren
van dit woonmilieu mogelijk is op uitleglocaties, evenals op locaties in bestaand stedelijk
gebied die op grotere afstand van het centrum liggen.

Naast een analyse van verschillende doelgroepen wordt de woningvraag ook onderzocht aan
de hand van zogenaamde leefstijlen of woonstijlen (zie voor het leefstijlconcept onder andere
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Van Diepen en Arnoldus, 2003; De Jong 2003). In het Woonplan worden voor de Asser situa-
tie zes woonstijlen onderscheiden op basis van economische positie, leeftijd en huishouden-
samenstelling. De verwachte ontwikkeling in de omvang van de zes woonstijlen wordt in ta-
bel 3.4 weergegeven.

Tabel 3.4 Ontwikkeling woonstijlen in aantal huishoudens 2001-2015 in aantal huishoudens
(Bron: Woonplan gemeente Assen, 2003e)

Woonstijl Omvang Groei 2001 — 2015

2001 2005 2010 2015 Totaal Huur Koop
Beginners 2.450 2.240 2.160 2.150 -300 -250 -50
Dynamisch Leven 3.030 2.920 3.160 3.490 +460 +80 +380
Buurtbewoners 3.160 3.500 3.410 2.980 -180 -30 -150
Bemiddelde Gezinnen 8.750 10.250 11.080 11.930 +3.180 +420 +2.760
Ouderen 4.010 4.240 4.690 5.100 +1.090 +640 +450
Exclusief Leven 3.880 4.480 5.560 6.760 +2.880 +540 +2.340
Totaal 25.280 27.630 30.060 32.410 +7.130 +1.400 +5.730

Uit tabel 3.4 blijkt dat drie woonstijlen sterk zullen groeien in de komende jaren, namelijk
Bemiddelde Gezinnen, Ouderen en Exclusief Leven. Dynamisch Leven groeit ook, zij het
minder sterk. In tabel 3.5 is voor de vier groeiende woonstijlen de typerende woonmilieus en
woningen beschreven. De conclusie die in het Woonplan hieraan verbonden wordt is dat de
groeiende woonstijlen Dynamisch Leven, Ouderen en Exclusief Leven zowel een centrumste-
delijke als een groenstedelijke woonvraag hebben. Verder blijkt de nabijheid van zorg- en
centrumvoorzieningen met name belangrijk te zijn voor de woonstijl Ouderen. Het bijpassen-
de woonmilieu voor Bemiddelde Gezinnen is groenstedelijk.

Tabel 3.5 Woonstijlen en woonmilieus (Bron: Woonplan gemeente Assen, 2003e)

e Dynamisch Leven:

Woonmilieu: met auto bereikbare buurten, voldoende parkeergelegenheid, met uitstraling, ruim van opzet
Woningen: appartementen, twee-onder-één-kap- en vrijstaande woningen in de koopsector. In het duurdere prijs-
segment (vanaf € 160.000)

e Bemiddelde Gezinnen:

Woonmilieu: rtuime en rustige woonomgeving, verkeersveilig, bereikbaar, speelgelegenheid en nabij
(school)voorzieningen

Woningen: ruime twee-onder-één-kap- en vrijstaande woningen in de koopsector. In het duurdere prijssegment.
Ook comfortabele en ruime huurwoningen.

¢ Ouderen:

Woonmilieu: centraal, nabij voorzieningen en activiteiten, toegankelijke woonomgeving, levendige buurten,
hechte sociale samenhang (ook in verband met mantelzorg).

Woningen: levensloopbestendige en goed bereikbare huur- en koopwoningen. Deels appartementen, deels
grondgebonden. In het betaalbare segment (huur tot € 450, koop tot € 160.000).

e Exclusief Leven:

Woonmilieu: Ruime en goed bekend staande woonbuurt, rustig, bereikbaar, voorzieningen bereikbaar (niet persé
om de hoek),

Woningen: luxe appartementen en patiobungalows. Grotendeels in de koopsector, maar ook substantieel deel in
de huur.

Uit het onderzoek naar de ontwikkeling van de huishoudens en de woonstijlen kan worden
geconcludeerd dat de toekomstige woningvraag in Assen met name bestaat uit groenstedelijke
en centrumstedelijke woonmilieus. Op basis van dit onderzoek lijkt het dus interessant om in
te breiden in de vorm van deze twee woonmilieus.
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Herziening bestemmingsplannen

Tenslotte zijn de bestaande bestemmingsplannen van belang voor intensief ruimtegebruik.
Niet zozeer als beleidskaders waarin argumenten voor intensief ruimtegebruik zijn neerge-
legd, maar als enig juridisch bindend instrument voor de ruimtelijke ordening. In 2000 is de
gemeente Assen gestart met een grootschalige herziening van alle bestemmingsplannen die
betrekking hebben op het bestaand stedelijk gebied. Grotendeels is dit een conserverend plan,
maar een aantal gebieden in het bestaand stedelijk gebied zijn aangewezen als wijzigingsge-
bieden (ex artikel 11 Wet op de Ruimtelijke Ordening). Met de bijbehorende wijzigingspro-
cedure kan ingespeeld worden op toekomstige ontwikkelingen, bijvoorbeeld het vrijkomen
van een locatie voor woningbouw. Bij het maken van deze bestemmingsplannen wordt dus
expliciet rekening gehouden met toekomstige inbreidingsmogelijkheden.

3.4 Conclusie

In dit hoofdstuk is het ruimtelijk beleid van Assen aan de orde gekomen. In het algemeen kan
geconcludeerd worden dat intensief ruimtegebruik een belangrijke plaats inneemt in het ruim-
telijk beleid. De ruimtevraag voor woningbouw wordt niet eenzijdig benaderd door alleen de
mogelijkheden voor stadsuitbreiding te onderzoeken. Ook onderzoek naar de inbreidingsmo-
gelijkheden staat nadrukkelijk op de agenda. In de Structuurvisie Stadsrandzone komt dit het
sterkst naar voren. In deze visie, met als plangebied het niet-stedelijk gebied, wordt namelijk
expliciet gesteld dat intensief ruimtegebruik bevorderd moet worden, zodat het tempo van
stadsuitbreiding mogelijk verminderd kan worden. Ook in de overige beleidsdocumenten
wordt intensief ruimtegebruik met enige regelmaat genoemd als na te streven beleidsdoel.

In alle besproken beleidsvisies wordt inbreiding gezien als een alternatief voor de staduitbrei-
ding omdat er een aantal positieve effecten mee kunnen worden bereikt. In de Regiovisie
Groningen-Assen worden bijvoorbeeld beheersing van mobiliteit en energieverbruik en een
groter draagvlak voor openbaar vervoer genoemd. Wat echter in bijna alle beleidsvisies naar
voren komt als positief effect van inbreiding is de afname van het tempo van stadsuitbreiding
c.q. het verminderen van urban sprawl. Conclusie: een belangrijk onderdeel van het ruimte-
lijke beleid van Assen is het intensiveren van de bestaande stad met als argument het verste-
delijkingstempo van het landelijk gebied te beperken.

In paragraaf 2.2 en 2.4 is een aantal effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik
besproken (tabel 2.5 en 2.6). Een aantal van de positieve effecten uit tabel 2.5 komen terug in
het ruimtelijk beleid van Assen, waarbij verminderen van urban sprawl de boventoon voert.
Daarnaast moet echter geconcludeerd worden dat in de beleidsvisies geen aandacht is voor
mogelijke negatieve effecten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik.

In hoofdstuk 2 is ook de relatie tussen intensief ruimtegebruik en leefomgevingskwaliteit aan
de orde gekomen. In tabel 2.5 wordt onderscheid gemaakt tussen effecten van intensief ruim-
tegebruik die invloed hebben op de leefomgevingskwaliteit en effecten die aangeduid worden
als duurzaamheidsaspecten. Het valt op dat in het ruimtelijk beleid van Assen intensief ruim-
tegebruik alleen in verband wordt gebracht met duurzaamheidsaspecten (met name verminde-
ren urban sprawl). Zowel de positieve als negatieve effecten van intensief ruimtegebruik op
de kwaliteit van de stedelijke leefomgeving komt in geen enkel beleidsdocument aan de orde”.

? Alleen in de Regiovisie Groningen-Assen wordt één positief effect genoemd, namelijk verbetering van draag-
vlak voor openbaar vervoer.
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Geconcludeerd kan worden dat in het ruimtelijk beleid van Assen te weinig aandacht besteed
wordt aan mogelijke beperkingen van intensief ruimtegebruik. Om echter een goede afweging
te maken wat betreft intensief ruimtegebruik is het van belang om niet alleen kennis te hebben
van de positieve effecten van intensief ruimtegebruik, maar ook van de negatieve effecten en
randvoorwaarden. In hoofdstuk 5 zullen deze aspecten voor de Asser situatie worden onder-
zocht.
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4 Inbreidingsmogelijkheden in Assen

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk en hoofdstuk 5 komen de inbreidingsmogelijkheden van het onderzoeksge-
bied aan de orde. Hiervoor wordt een methode van drie stappen gevolgd die afgeleid is van
Ginter et al. (2002). In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de eerste stap: waar is intensivering
mogelijk? Het resultaat is een overzicht van inbreidingslocaties in het bestaand bebouwd ge-
bied van Assen. Vervolgens wordt in stap 2 een schatting gemaakt van de woningcapaciteit
(paragraaf 4.3): in welke mate kan het onderzoeksgebied geintensiveerd worden? Met de mate
van intensivering wordt bedoeld het aantal woningen dat op een locatie gebouwd kan worden.
Per locatie is een schatting gemaakt van de capaciteit. De schattingen van alle locaties samen
leiden tot een schatting van de woningcapaciteit van het onderzoeksgebied. De derde stap
heeft betrekking op de invloed van inbreiding op de stedelijke leefomgeving en de randvoor-
waarden van inbreiding. Deze aspecten staan centraal in hoofdstuk 5. Tot slot worden in para-
graaf 4.4 de belangrijkste conclusies genoemd.

4.2 Inbreidingslocaties in Assen

Voor het inventariseren van inbreidingslocaties bestaat geen algemene methode. De Rijkspla-
nologische Dienst (RPD) (1985) merkt op dat elke stad zijn eigen unieke morfologie en ont-
staanswijze heeft. Daarom is het lastig om in algemene zin aanwijzingen te geven over de
ligging van inbreidingslocaties in de stedelijke structuur. De RPD (1985) noemt twee aspec-
ten die van betekenis kunnen zijn. Ten eerste kunnen vrijgekomen en braakliggende terreinen
in bestaand stedelijk gebied in aanmerking komen voor inbreiding. Sommige locaties verlie-
zen hun functie omdat er in de bestaande stad te weinig ruimte is voor uitbreiding. Deze func-
ties (bijvoorbeeld ziekenhuizen en universiteiten) zijn geneigd te verhuizen naar locaties in de
stadsrand waar voldoende ruimte is. Andere locaties verliezen hun functie (bijvoorbeeld ba-
sisscholen of kazerneterreinen) als gevolg van fusies en opheffing. Ook verouderde bedrijfs-
locaties en haven- en spoorwegterreinen kunnen in de loop van de tijd hun functie verliezen.

Ten tweede maakt de RPD (1985) een onderscheid tussen vooroorlogse en naoorlogse wo-
ningbouw. Daar waar oudere woongebieden weinig onbenutte open ruimte bevatten en er eer-
der sprake lijkt te zijn van ruimtetekort, zijn naoorlogse woonwijken vaak veel ruimer van
opzet. Dit uit zich in open ruimten tussen wijken bestemd voor recreatie, volkstuinen of
sportvoorzieningen, die overigens van groot belang kunnen zijn voor de stedelijke kwaliteit.
Ook binnen de wijken is veel ruimte bestemd voor groen of reserveringen voor voorzieningen
als scholen en ruim opgezette winkelcentra (VRO, 1982).

In deze studie is het onderzoeksgebied (figuur 1.1) op bovenstaande aspecten onderzocht zo-
wel ter plekke als met behulp van bestemmingsplannen'. Ten eerste is geinventariseerd welke
locaties in Assen te maken hebben met fusies, opheffing en veroudering en daardoor vrij kun-
nen komen voor woningbouw (met name industrie en onderwijs; zie tabel 4.1). Ten tweede is
Assen een stad die pas na de Tweede Wereldoorlog sterk gegroeid is. De relatief kleine voor-
raad vooroorlogse woningen is bijna uitsluitend gelegen in en direct rond de binnenstad en
maakt geen onderdeel uit van het onderzoeksgebied. De rest van Assen — het onderzoeksge-
bied — bestaat uit relatief ruim opgezette naoorlogse woningbouw. Dit uit zich in open ruimten

! Hiervoor zijn bestaande bestemmingsplannen en bestemmingsplannen in ontwikkeling gebruikt.
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in en tussen wijken die in gebruik zijn als recreatiegebieden, volkstuinen, groen en ruim op-

gezette winkelcentra. Ook deze gebieden zijn tegen het licht gehouden op inbreidingsmoge-
lijkheden.

Ten derde is geinventariseerd welke mogelijkheden voor inbreiding vastgelegd zijn in de be-
stemmingsplannen, bijvoorbeeld locaties waarvan de woonbestemming nog niet gerealiseerd
is. Ook zijn locaties opgenomen waarop een wijzigingsbevoegdheid (artikel 11 WRO) of een
vrijstelling voor woningbouw (artikel 17 en 19 WRO) van toepassing is. Tenslotte is nog ge-
keken naar woningbouwinitiatieven van marktpartijen en woningcorporaties die nog niet zijn
vastgelegd in bestemmingsplannen. Om hier zicht op te krijgen zijn interviews gehouden met
verschillende medewerkers van de gemeente Assen (zie bijlage 6).

Bij de hierboven beschreven inventarisatie van inbreidingslocaties zijn twee stedelijke func-
ties buiten beschouwing gelaten: de stedelijke groenstructuur en het grootschalige bedrijven-
terrein (het Stadsbedrijvenpark) (zie figuur 4.1). In verschillende beleidsstukken van de ge-
meente Assen (onder andere de Groenstructuurvisie en de Welstandsnota) wordt de stedelijke
groenstructuur genoemd als een functie die in stand gehouden moet worden vanwege de be-
langrijke functie voor de stad. Omdat deze studie is gericht op intensivering van de woonfunc-
tie wordt niet ingegaan op de intensiveringsmogelijkheden van het het Stadsbedrijvenpark.
Voor het grootste deel van het Stadsbedrijvenpark geldt dat de bestaande functie blijft be-
staan. Hiermee is niet gezegd dat het totale bedrijvenpark uitgezonderd wordt van onderzoek.
Verouderde delen van het bedrijventerrein kunnen immers in de toekomst getransformeerd
worden in woongebieden. De kleinere bedrijventerreinen — meestal bestaand uit één enkel
bedrijf — zijn wel meegenomen in het onderzoek

Uit de inventarisatie komen drieénzestig locaties naar voren die mogelijk gebruikt kunnen
worden voor inbreiding. In bijlage 4 worden de locaties per wijk weergegeven. Daarnaast is
de huidige functie en de juridisch status van de locaties geinventariseerd (tabel 4.1 en 4.2).

Tabel 4.1 Huidige functie(s) van intensiveringslocaties

Functie Aantal |Functie Aantal
Onderwijs 16 Woningen 12
Kerk 2 Wonen Verzorgingstehuizen 4

Voorzieningen Cu.l.tuur o 1 Wooncentrum 1
Wijkvoorzieningen 5 Groen Groenstrook 6
Winkels 7 Recreatie 6
Politie 1 Braak 8

Kantoren en Kantoren 3 Overig Militair 1

bedrijven Bedrijven 7 Landbouw 1

Tabel 4.2 Juridische status

Status Aantal locaties

Wijzigingsgebieden 20

Opgenomen in bestemmingsplan 13

Artikel 19 vrijstellingsprocedure gevoerd 2

Niet opgenomen in bestemmingsplan; marktinitiatief 28
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Woongebieden:
e groenstedelijk Groenstuchuur =i
o stedelijk == Recreatiegebiedenn
buitencentrum
o cenfrumstedelijk N Bijzondere functies
Witkcentra O Agrarisch gebied [T
Bedrijventerreinen E—]

Figuur 4.1 Huidige functies in het onderzoeksgebied
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4.3 Woningcapaciteit

In paragraaf 4.2 is het onderzoeksgebied onderzocht op locaties die geschikt zijn voor inbrei-
ding. Vervolgens is van elke locatie een schatting gemaakt van de woningcapaciteit, oftewel:
het aantal woningen dat op een locatie gebouwd kan worden, nog zonder rekening te houden
met alle bijkomende randvoorwaarden. Door de capaciteit van alle locaties samen te nemen,
kan een schatting worden gemaakt van de capaciteit van het onderzoeksgebied. De woningca-
paciteit van een locatie is afhankelijk van enerzijds de woningdichtheid en anderzijds de op-
pervlakte van een locatie. In paragraaf 2.4 zijn een aantal randvoorwaarden van intensief
ruimtegebruik beschreven (tabel 2.6). De randvoorwaarden kwaliteit van inbreiding en ste-
denbouwkundige en ruimtelijke inpassingsmogelijkheden zijn van directe invloed op de wo-
ningcapaciteit van een inbreidingslocatie.

Kwaliteit van inbreiding is gerelateerd aan de woningdichtheid. Inbreidingslocaties kunnen
immers gebouwd worden in verschillende soorten woonmilieus. De verschillende soorten
woonmilieus variéren in woningdichtheid, woningtype en ligging in de stad. De woningcapa-
citeit van een locatie is dus mede athankelijk van het woningtype en —dichtheid waarmee de
locatie bebouwd wordt en de ligging van een locatie in de stad. Zo zou gesteld kunnen worden
dat de woningcapaciteit voor een deel athankelijk is van zijn omgeving. Zo’n technische en
globale benadering is echter een te simpele voorstelling van zaken. Op grond van lokale om-
standigheden rond een inbreidingslocatie kan men bijvoorbeeld tot hele andere oplossingen en
woningdichtheden komen dan wat men zou afleiden uit de omgeving.

Het voorgaande kan geillustreerd worden aan de hand van de Structuurvisie Binnenstad. Hier-
in wordt gesteld dat “de invloed van de eigenlijke binnenstad zich kan uitstrekken tot een
ruimere schil rond de binnenstad” (Gemeente Assen, 2003c). Geconcludeerd wordt dat juist
vanwege de ligging nabij de binnenstad het accent in dit gebied kan liggen op “stedelijk wo-
nen nabij de binnenstad”, oftewel een centrumstedelijk woonmilieu. In figuur 4.2 wordt een
zone rond de binnenstad® rood gearceerd weergegeven op de ondergrond van figuur 4.1. De
inbreidingslocaties die liggen in deze zone (tabel 4.3) zouden volgens deze visie in een hogere
woningdichtheid oftewel intensiever bebouwd kunnen worden dan de locaties die verder van
de binnenstad afliggen. Op deze manier wordt echter geen rekening gehouden met de lokale
omstandigheden van een locatie.

Tabel 4.3 Centrumstedelijke intensiveringslocaties

Wijk Locatie

Nissangarage (1L)
Hoek Kanaal (1R)
Mercuriustheater (1J)
Havenkade (1P)
Dichtershof (1Q)
Marturiakerk (1H)

Noorderpark

Spoorkant (6H)
Assen-Oost Het Palet (6F)
Wouwstraat (6B)

Beatrixstraat (§B)
Overcingellaan (8C)
Wander (8F)
Gymnasiumstraat (8G)

Assen-Zuid

? Deze indicatieve zone is overgenomen uit de Structuurvisie Binnenstad, zie ook hoofdstuk 3.
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Ook het economisch klimaat kan van invloed zijn op de het woonmilieu en de woningdicht-
heid waarin nieuwbouw wordt gerealiseerd. In tijden van economische tegenwind is men ge-
neigd meer goedkopere woningen en kleinere hoeveelheden duurdere woningen te bouwen.
Het is aannemelijk dat de gemiddelde woningdichtheid van een inbreidingslocatie daardoor
hoger wordt en daarmee het ruimtegebruik intensiever. De woningcapaciteit van een locatie
kan dus mede afhankelijk zijn van een onvoorspelbare en onzekere factor als het heersende
economisch klimaat

&

Figuur 4.2 Cntmmstedelijke zone rond de binnenstad (genda zie figuur 4.1)
Ten tweede is de stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassingsmogelijkheden van woning-

bouw op een locatie van invloed op de woningcapaciteit. De inpassingsmogelijkheden hangen
af van onder andere de vorm en de oppervlakte van een intensiveringslocatie. Bestemmings-
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plan voorschriften als het maximaal toegestane bebouwingspercentage en de maximaal toege-
stane bouwhoogte hebben invloed op de hoeveelheid woningen die gebouwd kunnen worden.

Aan deze twee randvoorwaarden zijn een aantal variabelen gerelateerd waarmee een schatting
kan worden gemaakt van de woningcapaciteit van een inbreidingslocatie, namelijk: de opper-
vlakte van een locatie, de gemiddelde woningdichtheid en de maximale bouwhoogte van een
locatie. In deze studie zijn de inbreidingslocaties onderzocht op deze drie variabelen. De op-
pervlakte van de locaties is bepaald met behulp van het computerprogramma Autocad. Voor
de locaties die zijn opgenomen in een bestemmingsplan is de maximale bouwhoogte geinven-
tariseerd (zie bijlage 4). Ten slotte zijn in interviews met gemeentemedewerkers de woning-
dichtheden in Assen en de locatiespecifieke stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassingsmo-
gelijkheden geanalyseerd. Op basis van deze informatie is een schatting gemaakt van de wo-
ningcapaciteit van alle drieénzestig inbreidingslocaties (zie bijlage 4). De totale woningcapa-
citeit wordt geschat op + 3800 woningen + PM.

Deze schatting kan door twee factoren hoger of lager uitvallen. Ten eerste is de capaciteit van
een aantal locaties als PM opgenomen omdat het onmogelijk was om een schatting te maken.
Hierdoor kan de capaciteit hoger uitvallen. Ten tweede wordt bij deze schatting ervan uitge-
gaan dat alle drieénzestig locaties voor woningbouw worden benut. Het is echter aannemelijk
dat een aantal van deze locaties een andere functie dan wonen krijgt, waardoor de capaciteit
uiteindelijk lager uitvalt. De afweging tussen de woonfunctie en eventuele andere functies is
niet onderzocht in deze studie.

4.4 Conclusie

In dit hoofdstuk zijn de inbreidingsmogelijkheden van Assen geinventariseerd. In de eerste
plaats is het onderzoeksgebied onderzocht op potenti€le inbreidingslocaties. De mogelijkhe-
den voor inbreiding kunnen met name worden gezocht in locaties die vrij komen door alge-
mene trends als schaalvergroting en fusies. Het gaat hier met name om de onderwijs-, haven-,
industrie- en militaire sector. Ook de ruime opzet van naoorlogse woonwijken kan mogelijk-
heden bieden voor intensivering, met name in de open en groene ruimten tussen wijken en
ruim opgezette wijkcentra. Het onderzoeksgebied is ter plekke en aan de hand van bestem-
mingsplannen verkend op inbreidingslocaties. Ook is gebruik gemaakt van informatie dat naar
voren kwam in interviews met gemeentemedewekers. Uit deze inventarisatie komt naar voren
dat drieénzestig locaties mogelijk geschikt zijn voor inbreiding (bijlage 4).

Vervolgens is de woningcapaciteit van alle intensiveringslocaties geschat met behulp van de
variabelen oppervlakte van een locatie, gemiddelde woningdichtheid en maximale bouwhoog-
te van een locatie. Op deze manier is rekening gehouden met twee randvoorwaarden van in-
tensief ruimtegebruik, namelijk kwaliteit van inbreiding en stedenbouwkundige en ruimtelijke
inpassingsmogelijkheden. Uit deze schatting komt naar voren dat de woningcapaciteit van het
bestaand stedelijke gebied van Assen ongeveer 3800 woningen is. In paragraaf 2.2 is vermin-
deren van urban sprawl genoemd als een positief effect van intensief ruimtegebruik. Op basis
van dit hoofdstuk kan geconcludeerd worden dat het mogelijk is de stedelijke ontwikkeling in
niet-stedelijk gebied af te remmen omdat er in de bestaande stad nog voldoende mogelijkhe-
den zijn voor woningbouw.
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5 Effecten en randvoorwaarden van inbreiding in Assen

5.1 Inleiding

In hoofdstuk 4 is het onderzoeksgebied geinventariseerd op potentiéle inbreidingslocaties.
Ook is een schatting gemaakt van de hoeveelheid woningen die op deze locaties gebouwd kan
worden. In dit hoofdstuk wordt bekeken in hoeverre deze locaties positieve en/of negatieve
effecten kunnen hebben op de stedelijke leefomgeving en welke randvoorwaarden een rol van
betekenis kunnen spelen. Op basis hiervan wordt vervolgens besproken hoe de negatieve ef-
fecten benaderd kunnen worden en welke planningsstrategie gevolgd kan worden.

Om dit te onderzoeken wordt in dit hoofdstuk een evaluatiemethode gevolgd, namelijk de
scorekaartmethode (zie bijlage 3). De eerste twee stappen van een evaluatie — het formuleren
van een probleemstelling en het selecteren van alternatieven (in deze studie de inbreidingslo-
caties) — zijn in de vorige hoofdstukken aan de orde gekomen. In het vervolg van dit hoofd-
stuk worden voor de aspecten leefomgevingskwaliteit en randvoorwaarden de volgende twee
stappen uitgewerkt: ten eerste het vormen van criteria en scoremogelijkheden (leefomge-
vingskwaliteit in paragraaf 5.2 en randvoowaarden in paragraaf 5.4) en ten tweede het bepalen
van effectscores en het vergelijken van alternatieven (paragraaf 5.3, 5.5 en bijlage 5).

5.2 Evaluatiecriteria leefomgevingskwaliteit

In paragraaf 2.2 en 2.3 is ingegaan op de positieve en negatieve effecten van intensief ruimte-
gebruik en de mogelijke invloed op de leefomgevingskwaliteit. Geconcludeerd is dat intensief
ruimtegebruik via vijf effecten invloed kan hebben op de leefomgevingskwaliteit (tabel 5.1).
Deze effecten worden in dit hoofdstuk gebruikt als evaluatiecriteria. Met deze criteria kan een
indicatie gegeven worden van de invloed van specifieke inbreidingslocaties (in het geval een
locatie benut wordt) op de kwaliteit van de stedelijk leefomgeving.

Tabel 5.1 Effecten van intensief ruimtegebruik

Positieve effecten Negatieve effecten

Effecten die invloed heb- |e Groter draagvlak voorzieningen |e Lokale toename verkeer
ben op de leefomgevings- | e Verbeteren ruimtelijke structuur | e  Afname groen en open ruimte
kwaliteit e Toename activiteit (levendiger) |e Toename activiteit (drukker)

Voor de vijf criteria zijn indicatoren gevormd die de verandering in leefomgevingskwaliteit
meten. Deze indicatoren zijn gevormd op basis van relevante omgevingsaspecten uit onder-
zoeken naar de leefomgevingskwaliteit (zie hoofdstuk 2, tabel 2.3) en de aanwezigheid van
bruikbare onderzoeksgegevens.

Lokale toename verkeer

In de genoemde onderzoeken naar leefomgevingskwaliteit komen een aantal omgevingsaspec-
ten naar voren die betrekking hebben op autoverkeer. Drie aspecten blijken van belang te zijn
voor de leefomgevingskwaliteit: verkeersveiligheid, hinder en overlast en parkeerruimte. De-
ze aspecten zijn gerelateerd aan de hoeveelheid autoverkeer. Het verkeersaanbod is weer af-
hankelijk van het aantal inwoners in een gebied. Een toename van het aantal inwoners zou
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kunnen leiden tot een toename van hinder, overlast en verkeersonveiligheid. Gesteld zou kun-
nen worden dat een hoger aantal woningen leidt tot meer inwoners en meer verkeer in de
leefomgeving en daarmee kan leiden tot een toename van hinder, overlast en verkeersonvei-
ligheid. In deze studie wordt dit gezien als een negatieve beinvloeding van de stedelijke
leefomgeving van Assen.

Ook de ontsluiting van een inbreidingslocatie op het lokale wegennet is van belang. In het
Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) van de gemeente Assen (Gemeente Assen,
2000a) wordt gesteld dat een goed functionerende hoofdwegenstructuur een belangrijke
voorwaarde is voor een optimale verkeersleefbaarheid in de verblijfsgebieden. In het GVVP
wordt het Asser wegennet ingedeeld in drie categorieén, waarbij elke categorie zijn eigen in-
richting en capaciteit heeft. Zo wordt de snelweg A28 aangeduid als een stroomweg met een
bovenlokale functie. De tweede categorie is de hoofdwegenstructuur van Assen. De overige
wegen liggen in het zogenaamde ‘verblijfsgebied’ en zijn (of worden in de nabije toekomst)
ingericht op lage intensiteiten en een verkeerssnelheid van 30 km/uur.

In het GVVP wordt een relatie gelegd tussen de inrichting van het wegennet en de leefomge-
vingskwaliteit van de woonwijken. Extra verkeer op wegen in het verblijfsgebied is negatief
voor de directe omgeving, terwijl extra verkeer op de hoofdwegen relatief minder invloed
heeft. Voor deze studie is deze redenering van belang voor de wijze van ontsluiting van in-
breidingslocaties: kan de inbreidingslocatie direct ontsloten worden op de hoofdwegenstruc-
tuur of kan dit slechts via wegen die zijn ingericht als verblijfsgebied? Dit laatste kan negatie-
ver zijn voor de leefomgeving dan het eerste.

In deze studie zijn alle inbreidingslocaties onderzocht op het criterium lokale toename verkeer
aan de hand van twee indicatoren: Ten eerste is gekeken naar het aantal woningen dat ge-
bouwd wordt op een locatie. Het aantal woningen kan gezien worden als een maat voor een
mogelijke toename van verkeer en daarmee een mogelijke toename van verkeershinder, -
overlast, en onveiligheid. Daarmee wordt het gebruikt als een maat voor de negatieve invloed
op de leefomgevingskwaliteit. Daarnaast zijn de inbreidingslocaties ook onderzocht op de
ontsluitingsmogelijkheden. Een directe ontsluiting via de hoofdwegenstructuur wordt gezien
als neutraal voor de leefomgeving en ontsluiting via wegen in verblijfsgebieden als negatief.

Afname groen en open ruimte

Uit tabel 2.3 komt naar voren dat groen en open ruimte belangrijk is voor de leefomgevings-
kwaliteit. Afname van groen en open ruimte kan een negatief effect van intensief ruimtege-
bruik zijn waardoor de leefomgevingskwaliteit verslechtert. In deze studie is bekeken of het
bouwen van woningen op een locatie ten koste gaat van groen en/of open ruimte.

De ligging van de locaties in de stad wordt op deze manier buiten beschouwing gelaten. De
gemiddelde hoeveelheid groen in de omgeving kan namelijk per wijk verschillen. Uit wijk-
analyses' blijkt dat de gemiddelde hoeveelheid groen per woning sterk varieert voor de Asser
wijken (zie tabel 5.2). Het gemiddelde varieert van 40 m” voor Assen Oost en 178 m? voor
Assen West; het gemiddelde voor Assen is 111 m®. In deze studie wordt onderscheid gemaakt
tussen inbreidingslocaties in wijken waar de gemiddelde hoeveelheid groen per woning lager
dan of gelijk is aan het Asser gemiddelde én locaties in wijken met een bovengemiddelde

" In 2001 zijn in alle wijken in Assen wijkanalyses uitgevoerd. Naast het inventariseren van objectieve data zijn
ruim 3200 vragenlijsten ingevuld door bewoners van de verschillende wijken. Deze gegevens worden door de
gemeente Assen gebruikt om het wijkbeleid vorm te geven.
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hoeveelheid groen per woning De wijken die op of onder het gemiddelde scoren zijn Noor-
derpark, Peelo, De Lariks en Assen Oost. Locaties in deze wijken die ten koste gaan van
groen hebben een extra negatieve invloed op de leefomgevingskwaliteit.

In deze studie zijn alle inbreidingslocaties onderzocht of er bij benutting sprake kan zijn van
van afname van groen en open ruimte. In deze gevallen kan inbreiding een negatieve invloed
hebben op de leefomgeving. In wijken met een ondergemiddelde hoeveelheid groen wordt dit
als extra negatief beschouwd.

Tabel 5.2 Wijkanalyse groen

Wijk m” groen gemiddeld per
woning (Assen =111 m?)

Noorderpark 87 m’

Peelo 114 m’

Marsdijk 128 m’

Pittelo 155 m’

De Lariks 81 m’

Assen Oost 40 m*

Assen West 178 m’

Assen Zuid (+ Centrum)” 58 m’

Groter draagvlak voorzieningen

Een veel genoemd voordeel van intensief ruimtegebruik is de toename van draagvlak voor
diverse voorzieningen als winkels en openbaar vervoer. In de bestudeerde leefomgevingson-
derzoeken wordt een aantal omgevingsaspecten genoemd dat hierop betrekking heeft. Veron-
dersteld wordt dat een toename van het draagvlak kan worden veroorzaakt door een hoger
aantal inwoners in hetzelfde gebied. Voor dit criterium kan dezelfde redenering worden ge-
volgd als bij het criterium lokale toename verkeer: hoe meer woningen per intensiveringsloca-
tie, hoe meer inwoners en hoe groter de toename in draagvlak. Deze redenering gaat met na-
me op voor commerci€le voorzieningen, infrastructuur en openbaar vervoer. In het hier be-
schreven onderzoek wordt het aantal woningen van de intensiveringslocatie als indicator ge-
bruikt voor het criterium groter draagvlak voorzieningen. Een verbetering of instandhouding
van een bepaald voorzieningniveau kan een postieve invloed hebben op de leefomgeving.

Hierbij moet echter bedacht worden dat het verband tussen extra woningen en een toename
van het voorzieningenniveau ook van andere factoren afhankelijk is, bijvoorbeeld de bereid-
heid van een supermarktketen om zich te vestigen in een wijk. Een toename van het aantal
inwoners door intensief ruimtegebruik kan een toename van draagvlak opleveren, maar hoeft
niet noodzakelijkerwijs een toename van het voorzieningenniveau op te leveren. De relatie
tussen intensief ruimtegebruik en toename van de leefomgevingskwaliteit via dit criterium is
indirecter.

In de wijkanalyses van de gemeente Assen is ook het voorzieningenniveau per wijk onder-
zocht. Per wijk is de waardering van de hoeveelheid winkels onderzocht. Als in een wijk het
aantal winkels slecht gewaardeerd wordt, zou in die wijk een groter draagvlak voor winkels
extra wenselijk zijn. Uit wijkanalyses blijkt dat in de wijken Pittelo en Baggelhuizen meer
dan driekwart van de respondenten de hoeveelheid winkels matig of slecht waardeert (tabel

% De data van deze wijk is vertekend omdat in de wijkanalyses het centrum en de wijk Assen Zuid als één wijk
zijn onderzocht.
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5.3). In deze wijken kan door intensivering het draagvlak voor winkelvoorzieningen verhoogd
worden en mogelijk het winkelaanbod versterkt. De andere wijken scoren onder of net boven
het Asser gemiddelde.

Tabel 5.3 Wijkanalyse winkelvoorzieningen

Wijk Matige of slechte waardering
aantal winkels (Assen = 43 %)

Noorderpark 53 %

Peelo 29 %

Marsdijk 61 %

Pittelo 78 %

De Lariks 10 %

Assen Oost 27 %

Assen West 82 %

Assen Zuid (+ Centrum) 8 %

Verbeteren ruimtelijke structuur

Uit tabel 2.3 blijkt dat het verbeteren van de ruimtelijke structuur — al dan niet door intensief
ruimtegebruik — de leefomgevingskwaliteit kan verbeteren. Locaties die hun functie verloren
hebben kunnen voor een langere tijd leeg staan voordat er een nieuwe functie komt. In een
aantal gevallen blijft de locatie langere tijd onbenut en ontstaat overcapaciteit. Leegstaande
gebouwen (en bijbehorende verschijnselen als verpaupering en criminaliteit) hebben een ne-
gatieve invloed op de leefomgeving. Door deze locaties te herbouwen worden de negatieve
gevolgen voor de leefomgevingskwaliteit weggenomen. Leegstand van een locatie zou als
indicator gebruikt kunnen worden voor het criterium verbeteren ruimtelijke structuur. In de
loop van het onderzoek is echter gebleken dat leegstand in Assen nauwelijks voorkomt. Dit
aspect wordt daarom verder buiten beschouwing gelaten.

Toename activiteit

Ten slotte worden in tabel 2.3 een aantal omgevingskenmerken genoemd die betrekking heb-
ben op menselijke activiteit, zowel positief (‘opwindend’, ‘rustig’ en ‘levendige buurt’) als
negatief (‘benauwend’, ‘saai’ en ‘burengerucht en overlast’). Hieruit kan geconcludeerd wor-
den dat de toename van menselijke activiteit niet zonder meer als een positief of negatief ef-
fect van intensief ruimtegebruik kan worden aangemerkt. De waarneming of een omgeving
levendiger of juist drukker wordt, is subjectief en kan per waarnemer sterk variéren. Hierdoor
kan de toename van activiteit niet uitsluitend als positief of negatief voor de leefomgeving
worden aangemerkt.

De verandering van activiteit zou onderzocht kunnen worden door vergelijking van de huidige
functies met de toekomstige functies. In eerste instantie kan gesteld worden dat door intensi-
vering het aantal woningen en inwoners toeneemt en daarmee de activiteit. Om in deze studie
zicht te krijgen op de toename van activiteit wordt de toename van het aantal woningen per
inbreidingslocatie gebruikt als indicator. Ook wordt per inbreidingslocatie de huidige functie
bekeken en vergeleken met de toekomstige woonfunctie.

In tabel 5.4 worden de hiervoor besproken criteria, indicatoren en bijbehorende scoremoge-
lijkheden en het effect op de leefomgevingskwaliteit weergegeven.

? Dit percentage is mogelijk vertekend omdat het winkelcentrum recent is uitgebreid.
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Tabel 5.4 Criteria, indicatoren en scoremogelijkheden leefomgevingskwaliteit
Criteria Indicatoren Scoremogelijkheden Effect LK
e 1 -—26 woningen 0
Aantal woningen intensive- |e 27 — 50 woningen -
ringslocatie e 51 -100 woningen -
Lokale toename ver- e 100 < woningen -
keer e Ontsluiting via hoofd- 0
Ligging intensiveringsloca- wegenstructuur
tie in het lokale wegennet e  Ontsluiting via wegen in -
het verblijfsgebied
e 1-26 woningen 0
Groter draagvlak voor- Aantal quingen intensive- |e 27-50 woniggen +++
Zieningen ringslocatie e 51-100 woningen O
e 100 < woningen
Waardering aantal winkels |e % matig tot slecht Extra +
e Functieverandering 0
e  Opvulling van groen /==
Afname groen en open | Intensiveringsmaatregel e Toevoeging 0
ruimte e Vervanging 0
e Uitbreiding 0
m’ groen per wijk e  Vierkante meter groen Extra —
Verbeteren ruimtelijke Wordt niet onderzocht n.v.t.
Leegstand
structuur
Huidige functie e Functie Afhankelijk
Toename activiteit * 1—26 woningen vem - waatnes
(levendiger/drukker) Aantal woningen © 27-30 woningen ner
e 51-100 woningen
e 100 < woningen
5.3 Effectscores en evaluatie leefomgevingskwaliteit

In de vorige paragraaf zijn een aantal criteria besproken die een indruk geven van de invloed
op de leefomgevingskwaliteit. Met behulp van deze criteria is de invloed van de inbrei-
dingslocaties in Assen op de leefomgevingskwaliteit onderzocht. In bijlage SA zijn een aantal
tabellen opgenomen met per criterium de effectscores van de locaties. Op basis van deze sco-
res zijn de locaties gerangschikt.

Uit de evaluatiematrix van de leefomgevingskwaliteit (bijlage 5A, tabel 6) kunnen een aantal
conclusies worden getrokken over de effecten van inbreidingslocaties. Het criterium dat het
meeste onderscheid maakt tussen de locaties is het negatieve effect afname groen en open
ruimte. Vanuit een visie gericht op behoud van groenvoorzieningen en open ruimte scoren
zeven locatie zeer negatief en zes negatief omdat woningbouw op die locaties ten koste gaat
van stedelijk groen.

Het criterium toename lokaal verkeer is minder onderscheidend. De vijf locaties waarvan
verwacht kan worden dat ze veel extra verkeer opleveren worden direct ontsloten op de
hoofdwegenstructuur van Assen. Het negatieve effect op de leefomgevingskwaliteit is hier-
door minder groot dan op basis van verkeersaantallen verwacht kan worden. Vanuit een visie
gericht op afname van verkeersonveiligheid en verkeershinder scoren zes locaties negatief
omdat ze ontsloten worden via het verblijfsgebied en hun omvang (60 — 100 woningen) tot
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een toename van verkeer kan leiden. Woningbouw op deze locaties kan zo leiden tot een ver-
slechtering van de leefomgevingskwaliteit.

Vijf locaties kunnen vanwege hun omvang een groter draagvlak voor voorzieningen opleve-
ren. Een groter draagvlak kan leiden tot meer en betere voorzieningen waardoor de kwaliteit
van de leefomgeving verbetert. Het verband tussen intensief ruimtegebruik en verandering
van de leefomgevingskwaliteit is echter minder direct dan bij de andere criteria. In de wijken
Pittelo en Baggelhuizen wordt het winkelvoorzieningenniveau laag gewaardeerd door de be-
woners. Woningbouw in deze wijken kan extra bijdragen aan het verbeteren van het winkel-
voorzieningenniveau en daarmee de leefomgevingskwaliteit.

De negatieve effecten van de inbreidingslocaties kunnen op twee manieren benaderd worden.
Enerzijds vanuit een strikte of normatieve benadering: de negatieve effecten mogen niet op-
treden. De locaties die een negatief effect opleveren zouden daarom niet gebruikt mogen wor-
den voor inbreiding. In tabel 5.5 zijn locaties (inclusief woningcapaciteit) opgenomen die er
uitspringen wat betreft invloed op de leefomgevingskwaliteit. Op basis van deze gegevens zou
geconcludeerd kunnen worden dat van de + 3800 woningen (= woningcapaciteit van alle drie-
enzestig locaties) er = 1000 woningen (= woningcapaciteit van de achttien locaties uit tabel
5.5) niet gebouwd moeten worden.

Tabel 5.5 Locaties met een negatieve en positieve invloed op de leefomgevingskwaliteit

Negatief Positief
Afname groen Toename lokaal ver-| Afname groen en|Groter draagvlak
keer toename lokaal | voorzieningen
verkeer
Naast Ballorig (1G) Mercuriustheater (1J) Grasveld Dr. Nassau | Volkstuincomplex (10)
Alexanderschool (1K) Nissangarage (1L) (1D) Kazerneterrein (7D)
Arendshorst (1N) Sportveld Lonerstraat (6G) Het Palet (6F)
Volkstuincomplex (10) Spoorkant (6H) Havenkade (1P)
IJsbaan (2B) Winkelcentrum Vredeveld Van Boeijenoord (9A)
Teraardseweg (2C) (6D)
Seinepad (4D)
De Schakel (7A)
Witterhoofdweg/A28 (7B)
Broeklaan (7E)
Provinciehuis (7F)
Van Schendellaan (7G)
+ 500 + PM + 400 woningen + PM + 100 woningen
+ 1000 woningen + PM

De negatieve effecten kunnen ook vanuit een saldobenadering benaderd worden: ze mogen
optreden mits voldoende gecompenseerd door positieve effecten voor de leefomgevingskwali-
teit en duurzaamheid (zie tabel 2.5 en figuur 2.1). Positieve effecten van inbreiding die in de-
ze studie naar voren komen zijn: een grotere draagvlak voor voorzieningen, verminderen van
urban sprawl en algemene mobiliteitsreductie. Hierbij moet wel bekeken worden welke acto-
ren de negatieve effecten ten laste en de positieve effecten ten goede komen.

Uitgezonderd de locatie ‘Volkstuincomplex’ (= 200 woningen) kunnen op de twaalf locaties
die leiden tot een afiname van groen (tabel 5.5) relatief weinig woningen gebouwd worden (<
50 woningen per locatie). Woningbouw op deze locaties heeft nauwelijks positieve effecten
omdat ze weinig bijdragen aan het verminderen van urban sprawl en het vergroten van het
draagvlak voor voorzieningen. Ook vanuit een saldobenadering kan geconcludeerd worden
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dat deze elf locaties (= 300 woningen) niet in aanmerking hoeven komen als inbreidingsmo-
gelijkheid. Woningbouw op de locatie ‘Volkstuincomplex’ kan echter wel overwogen worden
omdat de positieve effecten de negatieve effecten mogelijk kunnen overstijgen.

Voor de locaties die kunnen leiden tot een toename van lokaal verkeer is het moeilijker om de
positieve en negatieve effecten tegen elkaar af te wegen. Alle zes locaties hebben een wo-
ningcapaciteit van 50 — 100 woningen (in totaal = 500 woningen). De positieve effecten van
woningbouw op deze locaties is groter omdat ze meer bijdragen aan het verminderen van ur-
ban sprawl en het vergroten van het draagvlak voor voorzieningen. Geconcludeerd wordt dat
deze locaties niet bij voorbaat uitgesloten hoeven te worden als inbreidingsmogelijkheid.

In tabel 5.6 wordt voor drie scenario’s de totale woningcapaciteit na evaluatie van de leefom-
gevingskwaliteit weergegeven. In het normatief scenario wordt de totale woningcapaciteit
verminderd met de woningcapaciteit van locaties die negatief kunnen zijn voor de leefomge-
ving. In de twee saldoscenario’s worden de positieve en negatieve effecten tegen elkaar afge-
wogen. Saldoscenario 1 verschilt daarin van saldoscenario 2 dat het de zes locaties die kunnen
leiden tot toename van lokaal verkeer ook uitzondert van het uiteindelijke totaal.

Tabel 5.6 Scenario’s totale woningcapaciteit
Totale woning- | Woningcapaciteit Gecorrigeerde woning-
capaciteit (hoofd- | uitgezonderd van capaciteit na evaluatie
stuk 4) inbreiding leefomgevingskwaliteit

Normatief scenario (geen |+ 3800 + 1000 + 2800

negatieve effecten)

Saldoscenario 1 + 3800 + 800 + 3000

Saldoscenario 2 (met foe- |+ 3800 +300 + 3500

name lokaal verkeer)

5.4 Evaluatiecriteria randvoorwaarden

In hoofdstuk 2 is aandacht besteed aan de randvoorwaarden waarmee inbreiding te maken kan
krijgen. Geconcludeerd is dat randvoorwaarden kunnen leiden tot meer onzekerheid in het
planningsproces. Om conclusies te kunnen trekken over de te volgen planningsstrategie kan
gekeken worden naar de mate van complexiteit van planningsvraagstukken. In paragraaf 2.4
zijn zeven randvoorwaarden besproken (zie tabel 2.6). In deze paragraaf wordt een aantal van
deze randvoorwaarden gebruikt als criteria om een indruk te krijgen van de complexiteit van
de drieénzestig inbreidingslocaties. Vervolgens worden conclusies getrokken over de te vol-
gen planningsstrategie.

Juridisch-planologisch

Om woningbouw op een inbreidingslocatie mogelijk te maken moeten er bepaalde planologi-
sche procedures doorlopen worden. Deze procedures verschillen onderling sterk qua tijdsbe-
stek, moeilijkheidsgraad, onzekerheid en kosten. De ‘zwaarte’ van de te volgen planologische
procedure (tabel 5.7) kan dienen als een indicatie van de complexiteit. In deze studie is per
inbreidingslocatie onderzocht welke juridisch-planologische procedure gevolgd moet worden
om woningbouw mogelijk te maken. Aan de hand van bestemmingsplannen zijn alle locaties
onderzocht op juridische status.
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Tabel 5.7 Planologische procedures van licht naar zwaar

Status Procedure voor benutting locatie | Complexiteit®

Opgenomen in bestemmingsplan of | Toetsing bouwplan ++

vrijstelling

Niet opgenomen in bestemmingsplan | Vrijstellingsprocedure, artikel 19, +
lid 2 WRO’

Wijzigingsbevoegdheid opgenomen | Wijzigingsprocedure, artikel 11 0

in bestemmingsplan WRO

Niet opgenomen in bestemmingsplan | Vrijstellingsprocedure, artikel 19, -
lid 1 WRO

Niet opgenomen in bestemmingsplan | Nieuw bestemmingsplan, artikel -——
10 WRO

Financiéle haalbaarheid

In paragraaf 2.4 is beschreven dat intensief ruimtegebruik door verschillende factoren hogere
kosten met zich mee kan brengen dan extensief ruimtegebruik. Deze kostenverhogende facto-
ren kunnen er toe leiden dat het moeilijker wordt om de baten van een concreet inbreidings-
project op te laten wegen tegen de kosten. Het gaat dan om de vraag in hoeverre een inbrei-
dingslocatie financieel-economisch haalbaar is en in staat ‘zichzelf’ te bekostigen. In de eva-
luatie kan de indicator kosten/baten verhouding gebruikt worden voor het criterium financiéle
haalbaarheid. Berekening van deze verhouding voor alle locaties is echter een tijdrovend pro-
ces en is daarom binnen deze studie niet onderzocht.

Actoren

In paragraaf 2.4 is geconcludeerd dat de belangen (wat betreft intensief ruimtegebruik) van
verschillende groepen actoren kunnen conflicteren. Door tegengestelde belangen kan het
planningsproces complexer worden en het ontwikkelen van een inbreidingslocatie vertraagd
worden. Het lijkt echter nauwelijks mogelijk om op voorhand per locatie de mogelijke con-
flicten in kaart te brengen omdat ze meestal pas naar voren komen tijdens het planningsproces
zelf. Daarom zal dit aspect in deze studie niet in detail worden onderzocht.

Milieu/ruimteconflicten

De mogelijkheden voor woningbouw in de bestaande stad kunnen beperkt worden door mili-
euhinder en de daaraan verbonden milieunormen. Hoe meer vormen van milieuhinder en hoe
groter in omvang, hoe complexer de benutting van een inbreidingslocatie kan zijn. In deze
studie worden zeven mogelijke milieuproblemen (milieu/ruimteconflicten) onderscheiden die
in meer of mindere mate in Assen aanwezig zijn:

¢ Geluidhinder van wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie;

e Bodemverontreiniging;

e Externe veiligheid wat betreft autosnelwegen, spoorwegen en overige bronnen.

* De minst zware procedure wordt aangeduid met + + en de meest zware met — —

> Artikel 19, lid 2 is een vrijstellingsprocedure die mag worden gebruikt in door Gedeputeerde Staten aan te
wijzen categorieén van gevallen. Een verklaring van geen bezwaar van GS of een eventueel voorbereidingsbe-
sluit, zoals bij artikel 19, lid 1, is niet vereist. Eén van de categorieén die de provincie Drenthe heeft opgenomen
is: “De bouw van woningen binnen bestaand stedelijk gebied in de als streekcentrum aangemerkt kernen. Hier-
aan is geen maximum verbonden” (Provincie Drenthe, 2003a). Ten opzichte van artikel 19, lid 1 betekent dit een
lichtere procedure. De provincie heeft deze categorie opgenomen om haar beleidsdoelstelling van intensivering
van de streekcentra te stimuleren.
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Aan de hand van interviews met medewerkers van de afdeling Milieu van de gemeente Assen
(Dhr. W. Kamminga en Dhr. B. Buitendijk) zijn per locatie de mogelijke mili-
eu/ruimteconflicten geinventariseerd. Vervolgens is bekeken in hoeverre deze mili-
eu/ruimteconflicten het ontwikkelen van inbreidingslocaties kunnen bemoeilijken.

Eigendomsverhouding

De eigendomsverhoudingen op een inbreidingslocatie kunnen een succesvolle ontwikkeling
belemmeren en daarmee het proces complexer maken. In het hier beschreven onderzoek
wordt naar twee aspecten gekeken. Ten eerste de hoeveelheid grond dat in bezit is van de ge-
meente en ten tweede het aantal grondeigenaren dat betrokken is bij de locatie. Deze aspecten
zijn onderzocht met behulp van een databestand van de gemeente Assen die de eigendoms-
verhoudingen weergeeft. Hieruit komt naar voren dat er vier eigendomssituaties te onder-
scheiden zijn (zie tabel 5.8):

Tabel 5.8 Voorkomende eigendomssituaties

Situatie Complexiteit
De locatie is volledig in het bezit zijn van de gemeente ++

De locatie is volledig in het bezit van een particuliere +
eigenaar

De locatie is in bezit van meerdere eigenaren (zowel 0
gemeente als particulier)

De locatie is in bezit van een groot aantal eigenaren -

Kwaliteit van inbreiding/marktvraag en Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

Deze randvoorwaarden zijn in hoofdstuk 4 aan de orde gekomen. Bij het bepalen van de wo-
ningcapaciteit is rekening gehouden met de marktvraag en de stedenbouwkundige en ruimte-
lijke inpassingsmogelijkheden.

Fasering

Tenslotte is de fasering van de inbreidingslocaties geinventariseerd’. Omdat de woningbouw-
opgave voor Assen (zie hoofdstuk 3) betrekking heeft op zowel stedelijk en niet-stedelijk ge-
bied, is het van belang te weten in welke mate én op welke termijn het onderzoeksgebied een
bijdrage kan leveren aan deze woningbouwopgave. De realisatietermijn van de locaties is on-
derzocht aan de hand van interviews met gemeentemedewerkers en het planstadium waarin
een locatie zich bevind. Voor de korte termijn wordt als tijdhorizon 2015 gebruikt en voor de
lange termijn 2030. In de periode tot 2015 is een onderscheid gemaakt tussen locaties waar-
voor plannen in ontwikkeling of uitvoering zijn en overige locaties waarvan verwacht wordt
dat ze voor 2015 gerealiseerd kunnen worden.

In tabel 5.9 worden de hiervoor besproken criteria, indicatoren en de bijbehorende scoremo-
gelijkheden weergegeven. In de laatste kolom wordt de mate van complexiteit aangegeven.

% Dit aspect staat los van het onderzoek naar complexiteit.
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Tabel 5.9 Criteria, indicatoren en scoremogelijkheden complexiteit

Criteria Indicatoren Scoremogelijkheden Complexiteit
e  Toetsing bouwplan ++
... ) Procedure voor benutting * Artikel 19, lid 2 WRO -
Juridisch/planologisch locatic e Artikel 11 WRO 0
e Artikel 19, lid 1 WRO -
e  Artikel 10 WRO -
Financiéle haalbaarheid Kosten/baten verhouding | Wordt niet onderzocht n.v.t.
Actoren Conflicterende belangen | Wordt niet onderzocht n.v.t.
e Bodemverontreiniging Naar mate van
Milieu Milieu/ruimteconflicten e Geluid voorkomen  en
e Externe veiligheid omvang
Percentage grond in bezit | In bezit gemeente ++
gemeente e In bezit van particulier +
Eigendomsverhouding *  Inbezit van meerdere 0
. eigenaren
Aantal grondeigenaren e In bezit van groot aantal -
eigenaren
Kwaliteit van inbreiding Hoofdstuk 4 Hoofdstuk 4 n.v.t.
Stf:denl?p uwkundlge M| Hoofdstuk 4 Hoofdstuk 4 n.v.t.
ruimtelijke inpassing
e Realisatie voor 2015 (in|Geen verband
uitvoering/ ontwikkeling) | met complexi-
: o . e Realisatie voor 2015 | teit
Fasering Realisatietermijn .
(overige)
e Realisatie na 2015
e  Onbekend

5.5 Effectscores en evaluatie randvoorwaarden

In de vorige paragraaf zijn een aantal criteria besproken die een indruk geven van de com-
plexiteit van inbreidingslocaties. Met behulp van deze criteria zijn de inbreidingslocaties in
Assen onderzocht op complexiteit. In bijlage 5B zijn een aantal tabellen opgenomen met per
criterium de effectscores van de locaties. Op basis van deze scores zijn de locaties gerang-
schikt.

Uit de evaluatiematrix (bijlage 5B, tabel 6) kunnen conclusies getrokken worden over de
complexiteit en fasering van de locaties. Vijf inbreidingslocaties kunnen op basis van de ge-
hanteerde criteria aangemerkt worden als zeer complex (tabel 5.10). Het gaat hier om locaties
die te maken hebben met een combinatie van een aantal moeilijk op te lossen mili-
eu/ruimteconflicten en — in mindere mate — lastige eigendomsverhoudingen en langdurige
juridische procedures. In hoofdstuk 2 is ingegaan op zeer complexe planningsvraagstukken.
Deze worden gekenmerkt door dynamiek, onzekerheid, een groot aantal variabelen en er staan
nog meerdere mogelijke uitkomsten open. Vaak zijn het unieke gevallen waarvoor standaard
oplossingen niet volstaan, maar waarvoor juist creativiteit noodzakelijk is. Bij deze vraag-
stukken past een communicatieve bottom-up planningsstrategie waarin veel aandacht is voor
het verloop van het proces, de wisselwerking in het netwerk van actoren en de onzekerheden
die hiermee samenhangen’.

7 Het Palet is een zeer complexe locatie en is daarom in 1997 aangewezen als proefproject in het kader van de
Stad en Milieuwetgeving. De milieu/ruimteconflicten zijn opgelost met behulp van diverse technische aanpas-
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Aan de andere kant zijn er achttien inbreidingslocaties die op basis van de gehanteerde criteria
aangemerkt kunnen worden als eenvoudig (locaties in ontwikkeling of uitvoering zijn hierbij
buiten beschouwing gelaten) (tabel 5.10). Deze locaties hebben in het geheel niet te maken
met milieu/ruimteconflicten, kunnen een eenvoudige planologisch procedure doorlopen en de
grond is in handen van één eigenaar (zowel gemeente als particulier). In hoofdstuk 2 is een
beschrijving gegeven van relatief eenvoudige vraagstukken. Deze worden gekenmerkt door
stabiliteit, een grote mate van zekerheid, een klein aantal variabelen en een vastomlijnde doel-
stelling c.q. uitkomst. Hierdoor zouden deze vraagstukken meer benaderd kunnen worden op
een relatief routinematige manier. Het zou echter te kort doen aan de situatie als geconclu-
deerd wordt dat voor deze vraagstukken een technische en hiérarchische top-down plannings-
strategie gebruikt kan worden. Het blijven immers vraagstukken over woningbouw in de be-
staande stad waarbij ook voor de meer eenvoudige locaties de lokale omstandigheden van
groot belang zijn. Een top-down manier van benaderen zou hieraan geen recht doen.

Tabel 5.10 Eenvoudige en zeer complexe inbreidingslocaties

Eenvoudig Zeer complex
Tuinstraat (6A) Gomaruscollege (2 x) (1E) Havenkade (1P)

De Vijverhof (6E) Maria in Campisschool (1M) Het Palet (6F)
Provinciehuis (7F) De Stiep (1F) Spoorkant (6H)

Boshof (8E) Alexanderschool (1K) Groene Dijk (4C)
Grasveld Dr. Nassau (1D) Vuurvogel (1S) Witterhoofdweg/A28 (7B)
[Jsbaan (2B) Markedreef (3D)

Teraardseweg (2C) De Baander (5C)

Van Schendellaan (7G) De Wijde Blik (5D)

Tamboerijn (1A) De Schakel (7A)

Tenslotte is de fasering van de locaties onderzocht. In tabel 5.11 wordt aangegeven hoeveel
woningen op de korte (voor 2015) en de lange termijn (na 2015) gerealiseerd kunnen worden.
De fasering van de woningcapaciteit is gecorrigeerd voor het normatief scenario waarmee de
negatieve invloed op de leefomgeving benaderd kan worden (zie tabel 5.6).

Tabel 5.11 Fasering van de woningcapaciteit
Realisatie voor |Realisatie na Realisatietermijn | Totaal
2015 2015 onbekend
tTe‘i’ttale woningeapacl- 1700 1600 500 3800
Wonlflgcapacnelt met 300 300 400 1000
negatief effect
Woningcapaciteit nor- 1400 1300 100 2800
matief scenario

singen. Voor deze locaties is een nieuw bestemmingsplan gemaakt en er waren bij aanvang ongeveer tien grond-
eigenaren betrokken.
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5.6 Conclusie

In dit hoofdstuk is onderzocht in hoeverre de inbreidingslocaties positieve en/of negatieve
effecten kunnen hebben op de stedelijke leefomgeving. In paragraaf 5.2 zijn een aantal van de
positieve en negatieve effecten van intensief ruimtegebruik uit hoofdstuk 2 gebruikt als evalu-
atiecriteria. Met deze criteria kan een indruk worden verkregen van de invloed van de inbrei-
dingslocaties op de leefomgevingskwaliteit. Drie effecten zijn onderzocht: lokale toename
verkeer, afname groen en open ruimte en groter draagvlak voorzieningen. Het effect verbete-
ren ruimtelijke structuur is niet onderzocht omdat er op de locaties nauwelijks leegstand
voorkomt. Het effect toename activiteit is wel onderzocht, maar niet gebruikt om er een posi-
tieve dan wel negatieve invloed op de leefomgeving mee aan te duiden. Afhankelijk van de
waarnemer kan er zowel een positieve als negatieve betekenis aan gegeven worden.

Op basis van de gehanteerde criteria kan geconcludeerd worden dat een aantal inbreidingslo-
caties een negatieve invloed heeft op de stedelijke leefomgeving van Assen. Deze locaties
leiden tot een afname van groen en een lokale toename van verkeer. Deze negatieve effecten
kunnen op twee manieren worden benaderd: vanuit een normatieve en een saldobenadering.
Deze verschillende benaderingen leiden tot verschillende gecorrigeerde woningcapaciteiten.
Vanuit een visie dat negatieve effecten niet mogen optreden worden locaties met een negatie-
ve invloed op de leefomgeving niet meegerekend in de woningcapaciteit (= 2800 woningen).

In een saldobenadering kunnen negatieve effecten gecompenseerd worden met positieve ef-
fecten. Hierbij moet wel bekeken worden welke actoren de negatieve effecten ten laste en de
positieve effecten ten goede komen. Negatieve effecten mogen optreden mits ze voldoende
worden gecompenseerd door positieve effecten, zowel wat betreft leefomgevingskwaliteit als
duurzaamheid. Een aantal locaties kan vanwege de omvang een positieve bijdrage leveren aan
het draagvlak voor voorzieningen en het instandhouden daarvan en aan het verminderen van
urban sprawl. In twee verschillende saldobenaderingen komt de gecorrigeerde woningcapaci-
teit uit op respectievelijk = 3000 en + 3500 woningen.

Ook is onderzocht welke randvoorwaarden een rol van betekenis kunnen spelen bij de inbrei-
dingslocaties in Assen. Een aantal randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik uit hoofdstuk
2 is gebruikt om een indruk te krijgen van de complexiteit van inbreiding. De volgende rand-
voorwaarden zijn onderzocht: juridisch/planologische randvoorwaarden, eigendomsverhou-
ding, milieu/ruimteconflicten. In hoofdstuk 4 zijn de randvoorwaarden kwaliteit van inbrei-
ding en stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing al aan de orde gekomen bij het schatten
van de woningcapaciteit per inbreidingslocatie. De randvoorwaarden financiéle haalbaarheid
en actoren zijn niet onderzocht.

Op basis van de gehanteerde criteria kan geconcludeerd worden dat vijf locaties aan te mer-
ken zijn als zeer complex. Deze unieke locaties verdienen speciale aandacht: hier past een
communicatieve bottom-up planningsstrategie waarin veel energie wordt gestoken in het ver-
loop van het planningsproces, de wisselwerking tussen de verschillende betrokken actoren en
de onzekerheden die hiermee samenhangen. Er zal gezocht moeten worden naar een creatieve
oplossing op maat.
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6. Conclusies en aanbevelingen

In dit afsluitende hoofdstuk wordt teruggekoppeld op de onderzoeksvragen. Op basis hiervan
worden enkele algemene conclusies getrokken. Tegelijk wordt er een aantal aanbevelingen
gedaan voor aanvullend onderzoek en een vervolg op deze studie.

6.1 Conclusies

Het doel van deze studie is het onderzoeken van de mogelijkheden voor inbreiding in een
groot deel van het bestaand stedelijk gebied van Assen. Voor het niet-stedelijk gebied en de
binnenstad van de gemeente Assen wordt reeds onderzoek gedaan naar de woningbouwmoge-
lijkheden, maar tot dusverre bestond er voor het grootste deel van het stedelijk gebied wat dat
betreft geen onderzoek. Met deze studie is getracht meer duidelijkheid te scheppen over de
mogelijkheden voor woningbouw in de gehele gemeente Assen.

Dat intensief ruimtegebruik een noodzakelijk streven is, blijkt uit het ruimtelijk beleid van de
gemeente Assen. In de meeste beleidsstukken over het ruimtelijk beleid wordt intensief ruim-
tegebruik genoemd als na te streven beleidsdoel met als argument dat daarmee het verstedelij-
kingstempo van het buitengebied beperkt kan worden. De woningbouwmogelijkheden moeten
daarom niet alleen worden gezocht in nieuwe uitbreidingswijken, maar ook in het bestaand
stedelijk gebied van Assen. Overigens is het opmerkelijk dat er in het ruimtelijk beleid van
Assen — naast de positieve effecten — nauwelijks aandacht is voor mogelijke negatieve effec-
ten en randvoorwaarden van intensief ruimtegebruik.

Het onderzoeksgebied is zowel ter plekke als aan de hand van bestemmingsplannen onder-
zocht op potenti€le inbreidingslocaties. Uit deze inventarisatie zijn drie€nzestig locaties naar
voren gekomen die geschikt zijn voor inbreiding. Vervolgens is voor elke locatie een schat-
ting gemaakt van het aantal woningen dat er gebouwd kan worden, hierbij rekening houdend
met de woningdichtheid, de oppervlakte en de bouwhoogte. Het aantal woningen van alle
locaties wordt geschat op ongeveer 3800 woningen. Op basis van deze gegevens kan gecon-
cludeerd worden dat er in het bestaand stedelijk gebied van Assen nog ruim voldoende moge-
lijkheden voor woningbouw aanwezig zijn. Een beleidsdoelstelling dat het tempo van stads-
uitbreiding moet worden verminderd en er meer woningen ingebreid moeten worden lijkt
daarmee haalbaar.

Naast het inventariseren van de mogelijkheden voor inbreiding is in deze studie ook aandacht
geschonken aan de effecten en randvoorwaarden van inbreiding. In hoofdstuk 2 is onderzocht
welke positieve en negatieve effecten inbreiding kan hebben op de stedelijke leefomgeving.
Om dit concreet te maken is in hoofdstuk 2 een relatie gelegd tussen mogelijke effecten van
inbreiding en omgevingsaspecten die bepalend zijn voor de kwaliteit van de stedelijke
leefomgeving. Geconcludeerd kan worden dat vijf effecten van inbreiding een directe invloed
kunnen hebben op de leefomgevingskwaliteit. Inbreiding kan een positieve invloed hebben
door een groter draagviak voor bepaalde voorzieningen en verbetering van de ruimtelijke
structuur. Een negatieve invloed kan worden veroorzaakt door lokale toename van verkeer en
afname van groen en open ruimte. Een toename van activiteit kan athankelijk van de waar-
nemer zowel positief als negatief gewaardeerd worden.

49



Conclusies en aanbevelingen

In hoofdstuk 5 is voor elke inbreidingslocatie in Assen onderzocht of en in hoeverre deze ef-
fecten optreden. Hiermee is een indicatie verkregen van de positieve en negatieve invloed van
inbreiding op de stedelijke leefomgeving in Assen. De negatieve effecten van inbreiding kun-
nen op twee manieren benaderd worden. Enerzijds kan een normatieve benadering gevolgd
worden: negatieve effecten mogen niet voorkomen. Volgens zo’n insteek zouden inbrei-
dingslocaties die negatieve gevolgen kunnen hebben voor de leefomgeving niet benut mogen
worden voor inbreiding. Het totaal van rond de 3800 woningen zou dan verminderd moeten
worden naar + 2800 woningen. Anderzijds zou een saldobenadering gevolgd kunnen worden:
negatieve effecten mogen voorkomen, mits ze voldoende gecompenseerd kunnen worden
door positieve effecten van inbreiding. Op deze manier zijn locaties met negatieve gevolgen
voor de leefomgeving niet per definitie taboe. Het totaal van ongeveer 3800 woningen zou
dan slechts verminderd moeten worden naar + 3000 — 3500 woningen.

Tenslotte is onderzocht welke randvoorwaarden een rol van betekenis kunnen spelen bij in-
breiding. Deze randvoorwaarden geven een indruk van de onzekerheden en de complexiteit
waarmee het planningsproces van inbreidingslocaties omgeven kan zijn. Op basis hiervan
kunnen aanbevelingen worden gedaan over de te volgen planningsstrategie. In deze studie zijn
een aantal van deze randvoorwaarden gebruikt om de inbreidingslocaties in Assen te onder-
zoeken op complexiteit, namelijk de te volgen planologische procedure, mili-
eu/ruimteconflicten en de eigendomsverhoudingen. Geconcludeerd kan worden dat er van de
drieénzestig locaties vijf zijn aan te merken als zeer complex. Deze unieke locaties verdienen
speciale aandacht wat betreft het verloop van het planningsproces, het betrekken van groepen
actoren en het inschatten van onzekerheden. Slechts een creatieve oplossing op maat volstaat
in deze gevallen.

6.2 Aanbevelingen

In deze studie zijn potentiéle inbreidingslocaties in Assen geinventariseerd (bijlage 4). Het is
van belang om het overzicht van inbreidingslocaties up-to-date te houden. Door toekomstige
ontwikkelingen kunnen nieuwe locaties in aanmerking komen voor inbreiding. Ook moeten
inbreidingslocaties van het overzicht geschrapt worden als ze daadwerkelijk gebruikt worden
voor inbreiding 6f voor een andere functie.

Bij het onderzoeken van de invloed van inbreiding op de stedelijke leefomgeving zijn twee
benaderingswijzen van de negatieve effecten besproken, namelijk een normatieve en een sal-
dobenadering. Wanneer een saldobenadering wordt gevolgd is het aan te bevelen om voor
locaties met negatieve effecten op de leefomgeving nader onderzoek te doen naar de moge-
lijkheden voor compensatie. In deze studie is alleen gekeken naar compensatie door positieve
effecten van inbreiding, maar het is ook denkbaar om hierbij compensatiemogelijkheden op
andere vlakken te betrekken.

Het is niet mogelijk gebleken om in deze studie alle randvoorwaarden te onderzoeken. De
randvoorwaarden financiéle haalbaarheid en actoren zijn niet onderzocht. Doordat deze as-
pecten ontbreken kan er een te rooskleurig beeld zijn ontstaan van de onzekerheid en com-
plexiteit rond het planningsproces van inbreidingslocaties. Om een beter beeld te krijgen van
de inbreidingslocaties is het aan te bevelen om nader onderzoek te doen naar deze twee rand-
voorwaarden.

50



Conclusies en aanbevelingen

Op basis van de gegevens die naar voren komen uit deze studie is het aan te bevelen om te
onderzoeken in hoeverre het tempo van stadsuitbreiding verminderd en het tempo van inbrei-
ding verhoogd kan worden. In de Structuurvisie Stadsrandzone wordt wat dit betreft een ver-
houding uitbreiding:inbreiding van 400:100 woningen per jaar genoemd. De geschatte wo-
ningcapaciteit die naar voren komt uit deze studie (athankelijk van de benadering ongeveer
2800 — 3500 woningen) plus de woningcapaciteit van de binnenstad (geschat op 1200 wonin-
gen) kan aanleiding geven tot het aanpassen van de verhouding tussen uitbreiding en inbrei-
ding.
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