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Voorwoord
Landschapsverandering is van alle tijden, zeker in zo’n beweeglijk en drukbevolkt land als Nederland gebeurt er van alles in het landschap. Er zijn dingen aangepast in het landschap waar de gedachten nu weer over verandert zijn. Sprekende voorbeelden zijn; het ‘rechttrekken’ van de rivieren, wat nu teruggedraaid moet worden door ‘ruimte voor de rivier’ en het afsluiten van het IJsselmeer wat nu gecompenseerd wordt door een zout-zoet water over. Daarnaast is er aandacht voor het behoud van de ‘wandelende’ wadden eilanden en de nationale landschappen. 
Over landschappelijke veranderingen is in de sociale wetenschappen al veel gefilosofeerd en er gaan dan ook vele theorieën omtrent landschappelijke verandering in de rondte. In deze scriptie wordt aan de hand van een aantal actuele theorieën inzicht verschaft in de ruimtelijke veranderingen in het Groene Hart. 
Graag wil ik vooraf een aantal mensen en instanties bedanken voor het beschikbaar stellen van informatie en het geven van tips en aanwijzingen. Allereerst wil ik de medewerkers Mark Verlaat en Quinten Dengerink van de geodienst van de RUG bedanken voor het beschikbaar stellen van ArcGIS ter bewerking van het kaartmateriaal. Daarnaast heeft de geodienst mij goed geholpen met het converteren van de digitale kaartbestanden tot bruikbare formaten. Vervolgens wil ik Rineke Richters en Tonnis Musschenga van het Groninger universiteitsarchief bedanken voor het gebruikte kaartmateriaal dat zij voor mij in gescand hebben. Ook wil ik de contactpersonen bij het PBL (Johan van der Schuijt en Sjoerd van der Leij), en het kadaster (Regina Klaassen)  bedanken voor de toegang tot een aantal beveiligde publicaties. 
Tot slot wil ik graag mijn begeleiders (K. Gugerell en B. Restemeyer) bedanken voor het geven van de begeleiding over het algemene proces. Dit heeft geleid tot nieuwe inzichten op mijn werk en heeft het, naar mijn inzien, sterk verbeterd.


Samenvatting
In deze scriptie wordt onderzoek gedaan naar de landschappelijke veranderingen die het Groene Hart heeft doorgemaakt tussen het jaar 1958 en het jaar 2014. Dat wordt gedaan aan de hand van een aantal wetenschappelijke theorieën. Vervolgens worden de drijvende krachten achter de landschappelijke verandering kort toegelicht.
Deze theorieën gaan over de levering van goederen en diensten vanuit een landschap aan de maatschappij. De maatschappij zou het landschap hiervoor waarderen en dit dus willen beschermen voor veranderingen. Dit wordt uitgelegd met behulp van het concept ‘ecosystem of services and goods’. Beschermen tegen veranderingen betekent dat een landschap weerstand moet bieden tegen deze veranderingen. Er zijn verschillende soorten weerstand, zo kan een landschap in precies dezelfde conditie bewaard blijven als vroeger, kan het zich aanpassen op de druk van buiten af of zelfs deze druk van buitenaf in zijn voordeel gebruiken. 
Uit de resultaten zal blijken dat het Groene Hart niet behouden is zoals de situatie in 1958 was. Het heeft cultuurhistorische kenmerken die het landschap uniek maken en is voor een groot deel een agrarisch landschap. Daarnaast biedt het Groene Hart kansen aan de omwonenden om te genieten van de openheid en het groene karakter. 
De verstedelijking van het Groene Hart heeft echter invloed gehad op al deze kwaliteiten. Hoe dat dit precies ruimtelijk te merken is wordt behandeld aan de hand van een aantal kaarten. Deze maken inzichtelijk wat er gebeurd is met de kernkwaliteiten van het Groene Hart tussen 1958 en 2014.
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1 Inleiding
1.1 Aanleiding
Nederland kent 20 nationale landschappen en het Groene Hart is daar één van. De nationale landschappen hebben een unieke combinatie van cultuurhistorische en natuurlijke elementen en geven daarmee inzicht in het verhaal en de historie van het Nederlandse landschap. 
Tegenwoordig wordt er steeds meer druk op de culturele landschappen in Nederland gelegd, dat komt vooral door verstedelijking (planbureau voor de leefomgeving, 2009). Om gebieden die kampten met bedreigingen van buitenaf te beschermen is door de tweede kamer in de nota ruimte (voorjaar 2006) beslist dat er aanvullende maatregelen nodig zijn om het Nederlandse landschap te behouden. Dit kreeg vorm in het concept ‘nationaal landschappen’. Er mogen in deze gebieden nog wel sociaaleconomische ontwikkelingen plaats vinden mits deze de unieke kwaliteiten geen schade berokkenen, of beter, versterken (Ministerie van economische zaken, 2006).
Het Groene Hart ligt tussen de grootste stedelijke agglomeraties in Nederland (planbureau voor de leefomgeving, 2009). De steden Rotterdam, Den Haag, Amsterdam en Utrecht liggen om het Groene Hart. Het heeft een oppervlak van ongeveer 180.000 ha. Kenmerken van dit gebied zijn de historische kavelpatronen en de historische landschapselementen. Hieronder vallen bijvoorbeeld de geometrische inrichtingspatronen van de droogmakerijen in veenweide- en waardengebied, de vele buitenplaatsen, beplante kades en dijken en de open veenplassen (Compendium voor de Leefomgeving, 2009). Veel van deze veenweide gebieden worden gebruikt met een agrarisch doeleinde. Het Groene Hart biedt daarnaast aan een groot deel van de bevolking de mogelijkheid van de openheid en het groene karakter van dit gebied te genieten. Deze drie onderdelen, de historische kenmerken, de agrarische productie en de recreatieve functie, worden gezien als de drie kernkwaliteiten van het Groene Hart. De combinatie van deze drie maakt het Groene Hart zo belangrijk voor Nederland (CBS, PBL & Wageningen UR, 2010).
Het behoud van dit historische- en culturele landschap is dus belangrijk. Door de jaren heen is er al aandacht voor het behoud van het Groene Hart geweest, zo kwam er in 1958 de eerste nota voor de ruimtelijke ordening uit, hierin werd het concept van een groen hart tussen de Randstedelijke agglomeraties geïntroduceerd (Werkcommissie des westen des lands, 1958). Er werden meerdere maatregelen gesteld om het Groene Hart te beschermen. Nu, Anno 2014, heeft verstedelijking zijn sporen nagelaten in het Groene Hart ten opzichte van de situatie in 1958. Dit heeft het landschap sterk verandert. 
Er is nog steeds aandacht voor het beschermen en het behouden van het Groene Hart. Behouden van een landschap betekent weerstand bieden tegen invloeden van buitenaf. Maar hoe kan een gebied dat het beste doen? Hoe wordt deze weerstand opgezet? Hoe is het Groene Hart de afgelopen jaren behouden? Is het landschap, ondanks de sterke verstedelijking, nog steeds vergelijkbaar met de situatie in 1958? Wat waren de drijvende krachten achter de veranderingen?


1.2 Probleemstelling
De meeste landschapsveranderingen in Europa worden gekarakteriseerd door verlies van samenhang en de identiteit van het landschap (Antrop, 2005). Historische- en culturele landschappen, zoals het Groene Hart, zijn dus belangrijk voor de toekomst omdat daarmee de eigen identiteit van het landschap of een gebied bewaard blijft (Antrop, 2005). Daarnaast levert het Groene Hart een verscheidenheid aan diensten voor diegene die in of nabij het Groene Hart woont. Zo kunnen mensen in het Groene Hart kamperen, fietsen, lopen, varen, vissen etc. De nabijheid van zulke recreatiemogelijkheden blijkt belangrijk voor de gezondheid van de mens. Het gaat hierbij om het verbeteren van de gezondheid van de stadsmens, zowel fysiek als mentaal (Dahmann et al, 2009). 
Het doel van dit onderzoek is de veerkracht van het Groene Hart te analyseren. De resultaten van deze case study geven inzicht in hoe de Nederlandse overheid dit voor het Groene Hart gedaan heeft en in welke mate dat geslaagd is.
De hoofdvraag in dit onderzoek luidt: 
•	Hoe wordt getracht de kernkwaliteiten van het Groene Hart te behouden en in welke mate is men hierin geslaagd sinds 1958?
De hoofdvraag is opgedeeld in vier deelvragen:
1. Hoe heeft het Groene Hart zich vanaf 1958 ruimtelijk ontwikkeld?
2. Hoe heeft het beleid met betrekking tot het behouden van het Groene Hart zich sinds 1958 ontwikkelt?
3. Wat zijn de kernkwaliteiten van het Groene Hart? En hoe zijn deze ruimtelijk verandert?
4. Wat zijn de drijvende krachten achter deze landschapsveranderingen?
In de eerste deelvraag wordt een algemene vergelijking gemaakt van de ruimtelijke veranderingen in het Groene Hart. Deze veranderingen worden in kaart gebracht voor de situatie in 1958 en de situatie in 2014. Zo wordt er een duidelijk beeld geschetst van de invloed van de verstedelijking op het Groene Hart.
In de tweede deelvraag wordt het beleid omtrent het Groene Hart in zijn algemene zin geanalyseerd. De beleidsanalyse zal inzicht geven in het gevoerde beleid en dit kan gebruikt worden om de ruimtelijke veranderingen te verklaren en zal dus ook informatie opleveren voor de vierde deelvraag.
De derde deelvraag focust op de kernkwaliteiten van het Groene Hart en hoe deze verandert zijn. De drie kernkwaliteiten zijn de redenen waarom het Groene Hart behouden moet blijven. In het theoretisch kader wordt het concept van ‘ecosystem of services and goods’ besproken. Dit maakt inzichtelijk waarom men het Groene Hart behouden wil. Daarnaast geeft het aanknopingspunten om de veerkracht te analyseren. Als laatste wordt gekeken naar de drijvende krachten achter de landschapsveranderingen. Dit geeft inzicht in welke krachten hebben gezorgd voor de veranderingen in het landschap.
1.3 Opbouw scriptie
Allereerst wordt het theoretisch kader opgesteld. Hierin worden relevante theorieën besproken over de veerkracht van landschappen. Dit is de theoretische basis van het onderzoek, er is gekozen voor een combinatie van drie theorieën. Na het theoretisch kader wordt de methodologie per deelvraag kort toegelicht. Na de methodologie volgt de beantwoording van de vier deelvragen. In hoofdstuk vijf wordt een terugkoppeling gemaakt met het theoretisch kader en de hoofdzaken die naar voren komen uit de resultaten. Aan het einde van de conclusie is ruimte voor een korte reflectie en discussie.
2 Theoretisch kader
In het theoretische kader van dit onderzoek worden drie verschillende theorieën beschreven. Deze theorieën hebben allen te maken met landschapskwaliteit, de weerstand tegen landschapsveranderingen en de drijvende krachten achter landschapsveranderingen. Nadat alle drie de theorieën besproken zijn is er een korte synthese waarin de samenhang van de drie theorieën verduidelijkt wordt. Dit wordt gevolgd door het conceptuele model van dit onderzoek.
2.1 Theorieën
Aan de hand van de theorieën over ecosystem of services and goods, resilience en het framework van de “driving forces of landscape change” wordt de hoofdvraag beantwoord. Deze theorieën zijn het fundament voor de analyse van de veerkracht van het Groene Hart en worden hieronder verder toegelicht.
2.1.1 Resilience
Het overkoepelende thema van dit onderzoek is ‘resilience’. Resilience is binnen dit onderzoek vertaalt als veerkracht. Er zijn veel vertalingen voor het woord resilience en veerkracht is één van deze woorden. Resilience is een begrip wat al een lange tijd bestaat. Het oorspronkelijke woord komt uit het Latijns en werd gebruikt door de exacte wetenschappen om te onderzoeken hoe materialen terugveren in hun oorspronkelijke vorm. Rond 1960 werd het begrip ‘resilience’ vertaalt naar de ecologie waar ecoloog Holling een onderscheid maakte tussen twee soorten ‘resilience’, engineering resilience en Ecological resilience (Holling, 1973). 
Engineering resilience werd beschreven als de mogelijkheid van een systeem om terug te keren naar een staat van equilibrium na een verstoring. Deze verstoringen kunnen van natuurlijke aard maar ook van antropogene aard zijn. Hoe sneller een systeem in staat is in een equilibrium staat te komen, hoe veerkrachtiger het systeem is (Holling, 1973, 1996).
Hij beschreef ‘ecological resilience’ als een graadmeter voor hoeveel verstoring een systeem kan hebben voor het zijn structuur veranderd. Anders als bij engineering resilience gaat het bij ecological resilience dus niet om het terugveren naar de status quo, maar ook om het aanpassen van het systeem (Holling, 1996).

Een derde vorm van resilience is in 2005 beschreven door Carpenter et al (2005). Zij noemen deze vorm ‘evolutionary resilience’ en deze laat het idee van terugkeren naar een equilibrium of de status quo varen. Resilience, of veerkracht, wordt niet gezien als een manier om terug te keren naar de ‘normale’ status, maar juist een manier om een nieuwe vorm aan te nemen. In andere woorden de mogelijkheden van het systeem om zich aan te passen en transformeren zodat het beter om kan gaan met de bedreigingen en verstoringen (Carpenter et al, 2005; Davoudi et al, 2012). 

Volgens Forman (1995) is flexibiliteit de sleutel tot succes. Dit is één van de essentiële punten binnen de theorieën omtrent veerkracht (Holling, 1973, 2001; Cumming et al, 2013). Het gaat daarbij om de mogelijkheid van een systeem om zich aan te passen en zich te verbeteren. Een crisis of externe shock levert vaak kansen op, juist omdat de status quo doorbroken is. Een flexibel systeem kan deze kansen benutten en kan daardoor meer dan alleen terugkeren naar de status quo, het systeem past zich aan en is zo beter bestand tegen de risico’s in het huidige milieu (Shaw, 2012). Naast flexibiliteit speelt robuustheid ook een grote rol. Het geeft aan in hoeverre een systeem gevoelig is voor storingen van buitenaf (Davoudi, 2012). 

2.1.2 Ecosystem of services and goods
[image: ]Een cultureel landschap dat diensten levert aan de maatschappij wordt ook wel ‘Ecosystem of services and goods’ genoemd. Het concept ‘ecosystem of services and goods’ kan gebruikt worden om de veerkracht van deze culturele landschappen te meten en de diensten die een ecosysteem levert te definiëren. Dat wordt gedaan aan de hand van een aantal kenmerken van deze culturele landschappen (Burgi et al, 2012).

De interesse in diensten en goederen die ecosystemen kunnen leveren is de laatste tijd sterk gestegen, dit is onder meer te merken aan het aantal publicaties ondanks dat het concept al lange tijd rondgaat. Uit de grafiek hiernaast blijkt dat het aantal referenties naar het concept sterk gestegen is (Fisher et al, 2009). 
Al in 1977 suggereert Westman in zijn artikel dat de opsomming van de voordelen die mensen uit ecosystemen verkrijgen kan leiden tot betere beleidsvoering. Deze ‘voordelen’ werden in 1981 door Ehrlich en Ehrlich bestempeld als ‘ecosystem services’. Ondanks dat dit concept al een vrij lange tijd rondgaat, ontbreekt het in de literatuur aan een duidelijke definitie wat ecosystem services precies zijn (Boyd, 2007)(Barbier, 2007). In dit onderzoek wordt het concept dan ook niet gebruikt om de diensten en goederen te classificeren. Het kan echter wel gebruikt worden om iets te zeggen over de veerkracht van het Groene Hart. 

Eén van de meest gangbare definitie is die van Costanza (1997). Deze luidt als volgt:

 “The benefits human populations derive, directly or indirectly, from ecosystem functions” 
Deze definitie is erg breed en geeft geen duidelijke classificatie voor de verschillende diensten. Desalniettemin geeft het wel een richting in waar de ‘ecosystem services & goods’ gevonden kunnen worden. Het gaat dus om voordelen die mensen uit een ecosysteem halen. In de geval dus de voordelen die de mensen ervaren van het Groene hart. Deze voordelen moeten dus, direct of indirect, af te leiden zijn aan de functie van het bepaalde ecosysteem (Costanza et al, 1997). 

De Groot et al (2002) introduceren in hun artikel meerdere conceptuele modellen ter classificatie en beschrijving van diensten en goederen van ecosystemen, deze is deels gebaseerd op de hiervoor genoemde definitie van Costanza. De groot et al (2002) hebben een tabel opgesteld, op basis van eerder gepubliceerde artikelen, waarin de classificatie van de 23 functies van ecosystemen genoemd worden, daarnaast worden aan deze functies de belangrijkste en meest voorkomende goederen en diensten gekoppeld door middel van voorbeelden. “The economics of ecosystems and biodiversity” (TEEB) heeft in 2010 een typologie gemaakt voor 22 typen van diensten van ecosystemen. Deze typologie is onder meer gebaseerd op de classificatie van de eerder genoemde publicatie van de Groot et al. De voorbeelden en genoemde specificaties komen dan ook overeen met de groot et al (2002). De tabel met de classificaties is terug te vinden onder bijlage 7. 

De drie goederen en diensten staan ook in deze classificatie; historische en culturele informatie (21 & 22), Agrarische productie (14) en recreatieve functie (20).



2.1.3 Driving forces framework of landscape change
Geist & Lambin schrijven in 2002 dat landschapsverandering veelal verklaart kan worden aan de directe acties en drijvende krachten achter de landschapsverandering en de weerstand tegen verandering. Het bestuderen van landschapsverandering aan de hand van de drijvende krachten hierachter gebeurt al een lange tijd in de geografie (Wood & Hanley, 2001). In Burgi et al (2004) worden vijf soorten drijvende krachten geïntroduceerd. Deze vloeien voort uit het artikel van brandt et al (1999). Deze 5 drijvende krachten zijn als volgt:

· Socio-economische
Deze kracht is sterk ingebed in de economie. Onder deze krachten vallen bijvoorbeeld (internationaal niveau) effecten van globalisering en de WTO. Socio-economische behoeftes worden vaak geuit in politieke programma’s en plannen. Politieke en socio-economische krachten zijn daarom vaak sterk verbonden.
· Politieke
Politieke drijvende krachten zien we veel terug in de specifieke programma’s opgesteld door de politieke actoren. Deze komen vervolgens terug in beleid en wetgeving.
· Technologische
Technologische ontwikkelingen zorgen vaak voor veranderingen. Voorbeeld; door het vrijkomen van de auto voor groot publiek ontstond er de mogelijkheid verder van je werk te gaan wonen, het gevolg was suburbanisatie. Door de ontwikkeling binnen de ICT kan men steeds gemakkelijker thuiswerken, gevolg men hoeft de deur minder uit.
· Natuurlijke
Binnen de natuurlijke drijvende krachten wordt er een onderscheid gemaakt tussen snelle en langzame processen. Langzame processen zijn bijvoorbeeld klimaatverandering. Snelle processen zijn bijvoorbeeld natuurrampen als dijkdoorbraken. 
Daarnaast is er een verschil tussen natuurlijke krachten die aan het gebied gebonden zijn en natuurlijke effecten die van buitenaf komen.
· Culturele
Culturele krachten zijn het lastigst te definiëren. Dit omdat er wijdverspreide meningen zijn over wat cultureel precies is en hoe men deze moet definiëren. Culturele krachten binnen het concept landschapsverandering vindt men vooral terug in culturele waarden die een landschap bezit voor specifieke groepen.
Volgens Burgi et al (2012) profiteren empirische studies en analyses van resilience of veerkracht van culturele landschappen van het framework “driving forces”, doordat aan de hand van dit framework voorkomen wordt dat vooroordelen een rol spelen. En word het risico dat de dynamiek van het landschap onderschat wordt vermeden. 


2.2 Synthese
Het concept van ecosystem of services and goods impliceert dat landschappen gewaardeerd worden omdat ze bepaalde goederen leveren aan de maatschappij. De maatschappij waardeert deze goederen en diensten en neemt daarom de moeite om een bepaald gebied te behouden. De goederen en diensten die het Groene Hart levert komen terug in de classificatie van de Groot et al (2002). De agrarische en recreatieve functies en goederen worden uitvoerig besproken. Daarnaast wordt in de classificatie benoemt dat landschappen informatie over historische- en culturele achtergronden kunnen leveren. 
Volgens Burgi et al (2012) betekent een continuïteit in de levering van goederen en diensten dat een landschap veerkrachtig is. Als de capaciteit van een landschap om goederen en diensten te leveren sterk aangetast wordt kan het zo zijn dat het betreffende landschap niet veerkrachtig is. De goederen en diensten die het Groene Hart levert kunnen dus geanalyseerd worden en met die analyse kan iets gezegd worden over de veerkracht van het Groene Hart. De benoemde concepten onder het subhoofdstuk ‘resilience’ geven inzicht in de soorten veerkracht die er zijn. “Engineering resilience” zou betekenen dat de levering in de goederen van het Groene Hart ongestoord is doorgegaan. “Evolutionary resilience” zou betekenen dat het Groene Hart zich aangepast heeft en dat het de goederen en diensten aanpast. Dit kan ook een verschuiving in de goederen en diensten betekenen (Burgi, 2012). 
Het bestuderen van de landschapsveranderingen aan de hand van het framework van de drijvende krachten verklaart vervolgens waarom het landschap zo verandert is. 
2.3 Conceptueel model
In dit conceptuele model wordt visueel weergegeven hoe de verschillende onderdelen invloed op elkaar hebben.
[image: ]

3 Methodologie
In dit deel wordt de onderzoeksmethode besproken, dit wordt gedaan aan de hand van de vier deelvragen. Aan het eind van methodologie staat, op basis van de vier deelvragen, in een tabel schematisch weergegeven welke bronnen en welke soort data gebruikt zal worden.
In dit onderzoek wordt een vergelijking gemaakt tussen de situatie in 1958 en de huidige situatie in 2014. Er is gekozen om dit vanaf 1958 te doen omdat in 1958 de ‘Nota des westen des lands’ gepubliceerd wordt. In deze nota komt het concept van het Groene Hart voor het eerst naar voren en in deze nota wordt ook voor het eerst gesteld dat de Randstad niet verder inwaarts moet groeien maar juist uitwaarts; “De Randstad Holland is niet te denken zonder een ‘groen hart’, omringd door een krans van steden met eigen functies in het geheel en eigen cities” (De Ontwikkeling van het Westen des Lands; Toelichting 1958: 72). 

3.1 Case study
In dit onderzoek is gekozen voor een case study. Een case study geeft inzicht in de relatie tussen de wetenschappelijke theorieën en de praktijk. Er is in dit onderzoek gekozen voor een analyse van de veerkracht van het Groene Hart. De case van het Groene Hart is erg toepasselijk binnen het kader van landschapsverandering omdat het een gebied is dat door een invloed van buitenaf (de verstedelijking) sterk aangetast is. Desalniettemin levert het Groene Hart nog steeds bepaalde goederen en diensten aan de maatschappij, de vraag is alleen of deze ook aangetast zijn.
De ligging van zo’n gebied in het midden van een stedelijke ring is ook vrij uniek. In steden als Kopenhagen en London zijn/worden grote plannen gemaakt om de steden groener te maken. Kopenhagen doet dat door groene stroken tot aan het bebouwde centrum door te laten lopen en London door groene stroken binnen de stad aan te leggen. Deze steden zijn vanuit de kern gegroeid en zo hun groen verloren. De Randstad is een agglomeraties van steden die juist om het groen heen gegroeid zijn.
3.2 Zoekstrategie
De wetenschappelijke literatuur die gebruikt is in het theoretisch kader is gevonden via “Google Scholar” en “www.sciencedirect.com”. Via Google Scholar kunnen wetenschappelijke artikelen gevonden worden. Zowel in .pdf vorm als in downloads via de achterliggende websites. Daarnaast hebben studenten van de Rijksuniversiteit Groningen toegang tot alle publicaties op ‘sciencedirect’. Er is gezocht via de zoekfuncties van beide websites met een combinatie van termen als; ‘resilience’, ‘ecosystem of services and goods’, ‘driving forces’, ‘planning’, ‘landscape’, ‘change’ en ‘adaptation’. Vervolgens is er gekeken naar de datum, relevantie, auteurs en het aantal referenties.
Voor de beleidsanalyse is gebruik gemaakt van publicaties van de overheid. Deze zijn gevonden door op de websites van de overheid de achterliggende informatieportalen te gebruiken. Een aantal van de oudere nota’s zijn niet op internet in een gedigitaliseerde vorm te vinden. Via de overheidsarchieven is toegang verkregen tot tijdelijke bestanden. Daarnaast is gebruik gemaakt van verwijzingen in latere publicaties. De publicaties zijn gevonden aan de hand van een combinatie van de volgende termen; “groene hart”, “beleid”, “visie”, “verstedelijking”, “recreatie”, “agrarisch” en “historisch”. Er is een enorme hoeveelheid aan beleid te vinden aan de hand van deze termen. Daarom is er een selectie gemaakt van de relevante beleidstukken zodat er een goede tijdlijn geschetst kon worden.


3.3 Gebruikte methoden
3.3.1 Beleidsanalyse
De tweede, derde en vierde deelvraag zullen beantwoordt worden aan de hand van het gevoerde beleid. Beleid voor het Groene Hart is rond 1958 daadwerkelijk begonnen. In het beleid zijn de gestelde doelen opgenomen en daarnaast hoe men deze doelen wil bereiken. Deze doelen zijn opgesteld op basis van de kwaliteiten die het Groene Hart uniek maken. Er zal daarnaast gekeken worden naar hoe dit beleid zich vanaf 1958 ontwikkeld heeft. Vervolgens zal in beleid en publicaties gezocht worden naar de drijvende krachten achter. 
De tweede deelvraag bestaat in zijn geheel uit het gevoerde beleid. Beleid biedt ook aanknopingspunten voor de tweede en vierde deelvraag, maar voor de beantwoording van deze deelvragen zullen ook andere publicaties gebruikt worden.
3.3.2 Kaartanalyse
In de eerste deelvraag wordt door middel van een analyse van kaartmateriaal een vergelijking gemaakt tussen het Groene Hart in 1958 en het huidige Groene Hart. In deze algemene analyse wordt gekeken naar het oppervlak van het Groene Hart en de verstedelijking in het Groene Hart. Zo kan er een algemeen beeld geschetst worden van de verschillen tussen de situatie in 1958 en die in 2014.
In de derde deelvraag wordt gekeken naar de goederen en diensten die het groene hart levert. De drie kernkwaliteiten hebben verschillende eigenschappen. Om de kernkwaliteiten in kaart te brengen moet duidelijk zijn wat de kernkwaliteiten nu precies inhouden. Dit wordt allereerst uiteengezet in de derde deelvraag, waarna een ruimtelijke analyse volgt. 
De agrarische productie laat zich vrij gemakkelijk in kaart brengen. Het wordt gezien als de productie van gewassen voor menselijke consumptie en de veeteelt. Aan gezien deze beide opgenomen zijn in de legenda’s van beide kaarten, zijn de verschillen tussen de situatie in 1958 en die in 2014 in kaart te brengen. De historische kenmerken zijn vooral de historische kavelpatronen en de open veenweide gebieden. Ook deze gebieden komen vrij duidelijk naar voren in de kaarten. Daarnaast worden een aantal dorpskernen ook als historisch belangrijk gezien.
Voor de recreatie ligt dit echter anders. De recreatie vindt op vele verschillende manieren plaats. In 1958 lag de nadruk op de mogelijkheid voor de mens om van het ‘groen’ te genieten. Het ging daarbij vooral om wandelen en fietsen. Tegenwoordig is er ook veel recreatie op het water, zijn er een groot aantal campings, boeren organiseren zelf recreatieve ondernemingen en zijn er veel verschillende dagjes uit mogelijk. Dit varieert ook weer van stedentrip tot een dag meelopen met de boer. Omdat de recreatie sector zo divers is, is het ondoenlijk dit mooi in kaart te brengen. 
Het kaartmateriaal is bewerkt met het programma ArcGIS. Zo kan er een vergelijking gemaakt worden en worden de daadwerkelijke landschapsveranderingen duidelijk. Het kaartmateriaal van 1958 komt uit de atlas van topografische kaarten Nederland 1955-1965. Deze is geschreven door M. Kuiper en R. Kersbergen.
Het kaartmateriaal van 2014 is van de topografische dienst en kan worden gevonden via www.pdok.nl. Bij producten zijn meerdere downloads beschikbaar, waaronder de basisregistratie kaart van Nederland. Deze bestaat uit de meest actuele data, een groot deel is van november 2014.

3.4 Dataverzameling
De wetenschappelijke artikelen zullen worden verzameld via verschillende websites en instanties. Zo heeft de universiteit van Groningen 2 bibliotheken (Zernike bibliotheek en universiteitsbibliotheek). Daarnaast kan via een website van de RUG toegang verkregen worden tot meerdere zoekmachines voor literatuur, waaronder bijvoorbeeld PiCarta. Via de website van Google Scholar kan ook een groot scala aan wetenschappelijke literatuur gevonden worden.
Om te kunnen garanderen dat de gebruikte literatuur van kwaliteit is kan gekeken worden in welke bladen artikelen gepubliceerd zijn, hoe vaak een artikel geciteerd is en bijvoorbeeld wie de schrijver/schrijfster is. Daarnaast is datum van publicatie ook belangrijk, het is belangrijk dat de gebruikte bronnen nog relatief nieuw zijn. Iets van 1950 kan desalniettemin nog steeds relevant zijn.
	Deelvraag
	Methode
	Tool
	Bronnen

	Hoe heeft het Groene Hart zich vanaf 1958 ruimtelijk ontwikkeld?
	Kaartanalyse
	GIS zal worden gebruikt voor het in kaart brengen van de kernkwaliteiten en de ruimtelijke veranderingen
	Atlas van topografische kaarten Nederland 1955-1965 (bijlage 3 toont de gemaakte basiskaart en de gebruikte kaartnummers)
Kadaster (www.pdok.nl)
(Bijlage 4 toont de geconstrueerde kaart met de kaartnummers)

	Hoe heeft het beleid met betrekking tot het Groene Hart zich sinds 1958 ontwikkelt?
	Beleidsanalyse
	
	Overheden (provinciaal + nationaal)
De nota’s omtrent RO (tweede kamer)

	Wat zijn de ‘kernkwaliteiten’ van het groene hart? En hoe zijn deze ruimtelijk verandert?
	Data verzamelen van derden + kaartanalyse
	GIS zal worden gebruikt voor het in kaart brengen van de kernkwaliteiten en de ruimtelijke veranderingen
	Beleid + overige bronnen; Informatie op websites over het Groene Hart m.b.t. functies en mogelijkheden in/om het Groene Hart

	Wat waren de drijvende krachten achter de landschapsveranderingen?
	Data verzamelen van derden
	
	Wetenschappelijke literatuur + beleid
Daarnaast de informatie van de eerste drie deelvragen







4 Resultaten
In dit hoofdstuk worden alle resultaten van de literatuur-, beleids- en kaartanalyse gepresenteerd. Dit zal worden gedaan op basis van de 4 deelvragen. De gepresenteerde resultaten leveren de informatie die nodig is voor het beantwoorden van de hoofdvraag. 
4.1 Ruimtelijke ontwikkelingen in kaart
In deze deelvraag volgt een algemene vergelijking van het ruimtelijke beeld van 1958 met het beeld van 2014. De gebruikte basiskaarten (1958 & 2014) zijn opgenomen in bijlage 3 en 4. Bij deze kaarten is een legenda bijgevoegd voor de onderliggende laag. Om de resultaten die volgen zo overzichtelijk mogelijk te houden zijn in deze kaarten alleen de essentiële onderdelen vermeld.

Wat direct opvalt uit een algemene vergelijking is de enorme toename in bebouwing en de krimp van de grenzen. Deze aspecten worden in de volgende subhoofdstukken behandelt met de daar bijhorende kaarten.

[image: ]4.1.1 Verschuiving van de grenzen van het Groene Hart
In de kaart hiernaast is de verschuiving van de grenzen van het Groene Hart visueel weergegeven. De begrenzing van 1958 is gebaseerd op de afbakening van de werkcommissie westen des lands. De huidige begrenzing op basis van het Ruimtelijk planbureau (RPB, 2005) en de huidige kaart. 

De grenzen van het Groene Hart zijn op een aantal plekken gelijk gebleven maar over het algemeen is duidelijk te zien dat het oppervlak van het Groene Hart gekrompen is. De oppervlakte van het Groene Hart is vanaf 1958 tot nu met november 2014 met ongeveer 25,3 % gekrompen. De berekening staat onder bijlage 5.1.
De verschuiving van de grenzen vindt voornamelijk plaats rond de grote steden. Zo is de mutatie in het Zuidwesten te duiden aan de uitbreiding van de steden Rotterdam, Rijswijk en Zoetermeer, de mutaties aan de oostelijke grens door de uitbreiding van Utrecht en het noordelijke deel is verschoven door groei van Amsterdam, Amstelveen en Hoofddorp. Het verlies aan oppervlak (25.3%) valt bijna geheel terug te leiden tot groei van bebouwing. Dat betekent dus dat ongeveer 25 % van het groene hart in 1958 bebouwd is.


4.1.2 Mutaties in bebouwd oppervlak
De mutatie in bebouwingsgraad is gemeten binnen de huidige (2014) grenzen van het Groene Hart. De verschuiving van de grenzen, het verlies aan oppervlak van het Groene Hart, ligt aan de uitbreiding van de steden. Het verlies in oppervlak van 25.3 % komt al door toename van de bebouwing. Er is gekozen om twee kaarten te maken, één voor 1958 en één voor het jaar 2014. Zo kunnen de resultaten overzichtelijker gepresenteerd worden.

De linker kaart toont het beeld in 1958 met de begrenzing van 2014. Wat duidelijk opvalt, is dat hier nog niet echt te spreken is van een ‘stedelijke ring’. De agglomeraties van Rotterdam, Den Haag, Amsterdam en Utrecht komen echter wel duidelijk naar voren. De kaart van 2014 laat al veel meer een stedelijke ring zien. De groen stroken die in 1958 nog tussen de agglomeraties liggen zijn hier zo goed als verdwenen. Daarnaast is de bebouwing in het Groene Hart (begrenzing 2014) aanzienlijk gegroeid. De toename is niet geconcentreerd in één deel van het Groene Hart, maar lijkt evenredig verspreid. Zo zijn grotere steden meer toegenomen dan de kleinere steden. 

[image: ][image: ]Uit de berekening, in bijlage 5.2, komt naar voren dat de bebouwing, binnen de grenzen van 2014, is toegenomen met een factor 2,65. Uit de kaart blijkt dat de toename vooral in dorpskernen en kleine steden heeft plaatsgevonden. De lintbebouwing (voornamelijk in het zuiden) is grotendeels gelijk gebleven aan hoe het in 1958 was.

4.2.1 Ontwikkeling van het beleid sinds 1958
Er werd rond 1955 gevreesd dat het grote agrarische gebied hetzelfde lot te wachten stond als wat met vergelijkbare gebieden gebeurt is. Een vergelijkbaar geval was destijds de stedenring met groen tussen de stedelijke gebieden in (vele malen kleiner dan de ring om het Groene Hart) van de steden Den Haag, Delft, Gouda en Rotterdam. Deze steden zijn doorgegroeid tot één grote stedenring die vervolgens opgevuld is met bebouwing. Dit werd echter niet als wenselijk beschouwd volgens ‘de werkcommissie des westen des lands’, de ‘Randstad Holland’ was namelijk niet in te denken zonder het Groene Hart. Er werd in de nota ‘de ontwikkeling des westen des lands’ (1958) opgesteld dat de Randstad derhalve niet verder inwaarts mocht groeien, maar juist naar buiten toe via een proces van ‘uitstraling’. Hiertoe moeten nieuwe steden aan de buitenzijde van de Randstad ontwikkeld worden (Nota des westen des lands, 1958). Dit beleid zorgde ervoor dat bebouwing naar buiten geduwd word. Het zorgt daarnaast voor behoud van de groen stroken tussen de steden door het proces van uitstraling.
In de Tweede Nota (1966) werd verwacht dat in de toekomst grootschalige stedelijke zones zouden ontstaan die over het hele land uitwaaieren en dus bleef het verstedelijkingsbeleid gezeteld op het concept van ‘uitstraling’. Er werd gesteld dat de grootte van open ruimtes om de steden te laten ‘ademen’ zou min of meer gelijk moeten zijn met de stedelijke zones. Beleidstechnisch veranderde er echter vrijwel niets (tweede kamer, 1966). 
In de derde nota komt een dringende roep naar voren om het Groene Hart nog restrictiever te beschermen. Sommige bufferzones waren geslonken tot 4 km en daarnaast was het Groene Hart op sommige locaties nog maar 25 kilometer breed. De schuld werd gelegd in de aanleg van Zoetermeer en de grote steden. Daarnaast komt duidelijk naar voren dat er nog steeds een gigantisch woningtekort heerst. Er wordt, dan in 1974, gesproken over een behoefte aan 14.500 woningen tot 1980 in het westen. Daarnaast inventariseert de provinciale planologische dienst een behoefte van 75.000 tot 80.000 woningen in de periode 1980-1990 die tevens benodigd is in het westen van het land. Voor de dekking van deze behoefte was destijds nog geen concreet plan maar er werden wel een aantal eisen gesteld. De vervulling van deze behoefte diende aan de hand van de eerder genoemde uitstraling plaats te vinden. Het Groene Hart moest beschermt blijven van deze woningnood (tweede kamer, 1974). 

Voor de hand liggende oplossingen voor de verdere verstedelijking van regio Amsterdam werd gevondenen in de uitbreiding van Purmerend, Almere en Lelystad. Utrecht diende uit te breiden richting Nieuwegein. Voor de agglomeratie van Den Haag lag dit echter minder voor de hand. Er was geen gebied te duiden waar Den Haag naar kon ‘uitstralen’, de uitbreidingsmogelijkheden waren op. Rotterdam groeide eveneens hard en met de uitbreiding en bouw van Zoetermeer was al veel ruimte verloren gegaan. In Den Haag werd kwantitatieve afremming als enige mogelijkheid gezien (tweede kamer, 1974). 

In de Vierde Nota (1988) en de aanvullende Vierde nota extra (VINEX, 1992) verandert er niets wezenlijks, zoals ook uit dit citaat blijkt:

“De Randstad is een combinatie van grote en middelgrote stadsgewesten rond een groen en relatief open middengebied dat de Randstad haar unieke karakter geeft. Verdere verstedelijking bedreigt de geledingsfunctie van dit Groene Hart.” – Vierde nota RO (1989) – Tweede kamer

Uit dit citaat wordt duidelijk dat verdere verstedelijking van het Groene Hart nog steeds een actueel punt is. Daarnaast wordt in de Vinex gesteld dat de internationale allure van de Randstad verbeterd kan worden door de kernkwaliteiten van Groene Hart te versterken (tweede kamer, 1988, 1992).
In de vierde nota RO en de VINEX wordt regelmatig verwezen naar de al eerder opgestelde ‘structuurschets stedelijke gebieden’ (1983). Dit was destijds de richtlijn voor de verdere ontwikkeling van stedelijke gebieden. Binnen het Groene Hart werd gestreefd naar een vertrekoverschot. De steden Amsterdam en Utrecht mochten, indien er geen andere mogelijkheden waren, uitbreiden ten koste van het Groene Hart. Deze zogenoemde ‘overgangszones’ werden als laatste redmiddel ingezet om toch aan de grote woningbehoefte te kunnen voldoen (tweede kamer, 1988, 1992).

De vijfde nota RO is nooit daadwerkelijk gepubliceerd omdat er na een aantal snel opvolgende kabinetswisselingen is besloten om direct over te gaan op ‘nota ruimte’. De ambities en doelstelling van de bedoelde vijfde nota werden grotendeels overgenomen in de ‘nota ruimte’. Deze werd in 2006 gepubliceerd met als hoofdthema decentralisatie. Vandaar dat het landelijke beleid omtrent het Groene Hart vanaf dit moment afneemt en provinciaal beleid omtrent het Groene Hart rond 2006 toeneemt. Inhoudelijk wordt in nota ruimte niet veel behandelt. Het gaat vooral over de uitvoeringsagenda’s, welke verantwoordelijkheden de provincies krijgen, etc. Er wordt wel gesteld dat er gevreesd wordt voor verlies van de kwaliteiten van het Groene Hart. Deze dienen versterkt te worden en de betrokken provincies (Zuid- en Noord-Holland en Utrecht) dienen dit over te nemen (tweede kamer, 2006).

4.2.2 Beleid tot 2020 en visie tot 2040
De drie provincies presenteren in de ‘voorloper Groene Hart’ (2009) het beleid tot 2020 en de visie voor 2040. Het beleid tot 2020 is vooral gericht op het behouden van het Groene Hart als nationaal landschap en de landschappelijke kwaliteiten te versterken. Er dienen groenblauwe structuren aangebracht te worden ten behoeve van de duurzame landbouw, natuurontwikkeling en recreatieve routestructuren. Daarnaast moet het Groene Hart meer gaan ‘leven’ door de stad-land relatie te verbinden met wonen en werken. Het landschap moet ‘verhalend’ worden door de cultuurhistorie te laten leven (provincies Utrecht en Zuid- en Noord-Holland, 2009).
De visie in 2040 is gericht op het versterken van de status van het Groene Hart. Het moet een functionerende schakel worden tussen de Noordzeekust, het IJsselmeer, de zuidwestelijke delta en de Utrechtse Heuvelrug. De diversiteit van het gebied dient contrastrijker te zijn door de karakteristieke kenmerken te versterken (provincies Utrecht en Zuid- en Noord-Holland, 2009). 










4.3.1 De historische kwaliteiten van het Groene Hart
De historische kwaliteiten van het Groene Hart worden pas sinds kort daadwerkelijk benoemd als de kwaliteiten van het landschap. Toen in 1958 beleid opgesteld werd ter behoud van het Groene Hart was dit beleid vooral gefocust op de recreatieve mogelijkheden en de agrarische productie. 
[image: ]Het PBL heeft in 2006 een tabel gemaakt waarin de nationale landschappen worden beschreven aan de hand van drie kernpunten; het groene karakter, de grote mate van openheid en de historische landschapselementen. In de tabel hiernaast staan alle twintig nationale landschappen met het percentage oppervlak met historische elementen. 
Uit de achterliggende data van deze tabel blijkt dat 89% van het oppervlak van het Groene Hart bestaat uit historische landschapselementen. Dit kunnen zowel aardkundige als cultuurhistorische waardevolle landschapselementen zijn. Voor het Groene Hart gaat het vooral om historische kavelpatronen, de veenweide gebieden en historische landschapselementen zoals molens en droogmakerijen. Daarnaast zijn oeverwallen, open water, dijken, kaden, buitenplaatsen en landgoederen sporen van de ontstaansgeschiedenis van het Groene Hart (CBS, PBL & Wageningen UR, 2010). 
Naast historische elementen is er ook gekeken naar kwaliteiten als ‘groen karakter’ en ‘grote mate van openheid’. Er is in 2006 (nota ruimte) besloten dat elf van de twintig nationale landschappen als kernkwaliteit een ‘groen karakter’ hebben. Onder groen karakter valt opgaande lijn- en vlakvormige beplanting. Volgens de achterliggende data van de tabel in de bijlagen (bijlage 1) bezit 5 % van het Groene Hart deze kwaliteiten. De kernkwaliteit ‘grote mate van openheid’ komt tevens voort uit de nota ruimte (2006), negen van de twintig nationale landschappen hebben deze kwaliteit. Uit de achterliggende data van bijlage 2 blijkt dat het Groene Hart voor 27% van haar oppervlak een grote mate van openheid heeft. Deze openheid wordt gekarakteriseerd door de aanwezigheid van opgaande begroeiing en bebouwing. Hoe minder opgaande begroeiing en bebouwing hoe ‘opener’ het gebied geclassificeerd word (Tweede kamer, 2006; CBS, PBL & Wageningen UR, 2010).
De historische kavelpatronen en de open veenweidegebieden worden belangrijk geacht. Over de algemene openheid kan al één en andere geconcludeerd worden uit de algemene vergelijking. Deze wordt hier dan ook niet verder toegelicht.


[image: ]4.3.1.1 Kavelpatronen
Het compendium voor de leefomgeving (2009) stelt dat de verkaveling sinds de middeleeuwen niet of nauwelijks verandert is. Daarnaast wordt benoemd dat binnen het Groene Hart grofweg twee soorten verkaveling te vinden is. Langs waterwegen vind men lang gerekte strookverkaveling, in de polders rechthoekige verkaveling.
In dit onderdeel wordt aan de hand van vier deelgebieden gekeken naar het algemene beeld van de veranderingen in de kavelpatronen geschetst. Het betreft in alle vier de gevallen polders, deze kennen allen een kenmerkende strookverkaveling. Op het kaartje hiernaast is met cijfers aangegeven waar deze gebieden in het Groene Hart teruggevonden kunnen worden. 
De algemene trend is dat de kavels in 1958 substantieel kleiner waren dan dat ze in 2014 zijn. De schaalvergroting is hier duidelijk in terug te zien. De algemene structuren zijn echter wel bewaard gebleven, zoals ook uit de voorbeelden zal blijken.

1. De polder ‘De ronde hoep’ ligt vlak onder Ouderkerk aan de Amstel. Dit gebied is tussen 1100 en 1300 ontgonnen. Het spinnenwebpatroon dat dit gebied vertoont is ontstaan doordat met vanaf de randen grotere sloten naar het midden gegraven heeft om het gebied te laten ‘uitdrogen’, zo werd de grond harder. Deze grond is sindsdien gebruikt als graasland. De schaalvergroting heeft zijn sporen nagelaten in dit landschap, maar de algemene structuur van het ‘spinnenweb’ is bewaard gebleven. De kavels zijn tegenwoordig veel langgerekter als wat ze in 1958 waren (Graus, onbekend).
[image: ]




[image: ]2.  Polder ‘Lagebroek’ ligt ten noorden van Woerden. Dit gebied is in de twaalfde eeuw ontgonnen. Het hiervoor besproken voorbeeld had een spinnenweb structuur vanwege de sloten die vanaf de buitenrand naar het midden gegraven zijn. Een vergelijkbaar patroon wordt hier gevonden, alleen betreft het hier geen volledige cirkel maar een kwart. Wederom zijn de kavels langer geworden maar is de algemene structuur van de polder wel behouden (Gemeente Woerden, 2009).

3. De polder ‘Ammers-Graafland’ is vernoemd naar het dorp Groot-Ammers wat nabij ligt. Later is besloten om een deel van deze polder te vernoemen naar het slot Liesveld. De datum van de naamsverandering blijft in het ongewisse, het slot is echter in 1740 afgebroken en het puin is gebruikt om de dijken te verstevigen. 
[image: ]Het gebied is tussen 1200 en 1300 uitgegraven. De verkaveling is georiënteerd op de Lek, het water werd via een sluis weggewerkt. De algemene structuur van de polder is intact gebleven. De invloed van stedelijke uitbreidingen komt duidelijk naar voren en heeft ervoor gezorgd dat de dorpen aan de Lek nu onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn (Algemeen Dagblad, 2006, 2009).
4. De Zoetermeersche polder ligt logischerwijs vlakbij Zoetermeer en het kent sinds de ontginning een agrarisch karakter. De NAM heeft in en om dit gebied nog aardolie gewonnen met de zogenaamde ‘jaknikker’. De sporen hiervan zijn nog terug te vinden in het landschap al zijn alle ‘jaknikkers’ verdwenen.
[image: ]De ontginning Zoetermeersche polder is ‘pas’ in 1614 voltooid. Dat verklaart waarom er geen ‘spinnenweb’ structuur te vinden. De verkaveling is sinds het begin van deze polder strak en rechthoekig geweest. Deze polder is ook verandert door de schaalvergroting maar de structuur is grotendeels behouden. Ondanks de toenemende bebouwing is de Zoetermeersche polder zo goed als hetzelfde gebleven (Zoetermeer mijn stad, 2015).











4.3.1.2 Open veenweide gebieden
[image: ]Veen wordt gezien als één van de historische grondsoorten in het Groene Hart. In het Groene Hart is een deel van het veen al afgegraven. Dit heeft rechthoekige waterplassen achtergelaten die duidelijk terug te vinden zijn in het landschap. Daarnaast heeft het Groene Hart nog grote delen waar een veenlaag ligt tussen de vier en vijf meter dik. Het compendium voor de leefomgeving stelt in 2009 dat de dikte van het oorspronkelijk veenpakket sterk afgenomen is. Dit komt door de oxidering (uitdroging) door de ontwatering van het veen. Deze oxidering wordt tegengegaan door het waterpeil te verhogen. Het Groene Hart bestaat voor een groot deel uit veen. Een gevolg van de verhoging van het waterpeil is dat stukken land onderlopen. 
Er is gekozen voor vier voorbeelden, deze zijn toonaangevend voor de algemene trend. De twee eerste voorbeelden betreffen al afgegraven veengebieden en de andere twee betreffen de nog bestaande veenlaag. In alle vier voorbeelden is te zien dat een gedeelte van het land verandert is in water. Dit komt door de verhoging van het waterpeil.
[image: ]1. Het veengebied bij Noorden kent een aantal typerende stroken land. Dit zijn zogenoemde kreken, deze dateren nog van de tijd dat de zee hier vrij spel had. De zee zette het klei in ‘stroken’ af, dit worden kreken genoemd. Deze kreken lagen eerst onder een metersdik veenpakket, toen het veen afgegraven was lagen deze ‘kreken’ aan het oppervlak (natuurmonumenten, 2015). De waterpeil verhoging heeft een deel van deze kreken onder water gezet. Verder is de algemene structuur van dit gebied goed bewaard gebleven. 

2. De Vinkeveense plassen liggen vlak onder Amsterdam. Het gebied kent op sommige locaties uitzonderlijke diepten tot 53 meter. Daarnaast kent het veel ondiepere delen. Het is door deze ligging uitgegroeid tot een gebied dat zeer in trek is bij de watersportrecreatie. Dit is terug te zien aan de aanleg van de haven in het noorden van het gebied. Daarnaast is de bebouwing om de randen van dit gebied flink toegenomen. Er wordt tegenwoordig gesproken over de verkoop van de resterende eilanden. De miljoenen die dit zou moeten opleveren moet terugvloeien naar de recreatie (Recreatie midden Nederland, 2015).
[image: ]Dit gebied is volledig gebruikt voor de turfwinning. De stroken land die hier in kaart liggen zijn de zogenoemde legakkers. Hier werd het gestoken turf neer gelegd om te drogen. Van de legakkers is weinig over gebleven.










3. Dit gebied ligt ten zuiden van Gouda. Het gebied is weinig verandert sinds 1958. Opvallend is de toename van het water maar dit is gevolg van het verhogen van het waterpeil. De verkaveling is hier nog zeer gaaf.
[image: ]
[image: ]4. De polder ‘Molenaarsgraaf’ ligt nabij Dordrecht. Anders dan dat de ontginning van dit gebied in 17e eeuw pas voltooid is, is er vrij weinig bekend over dit gebied. De verkaveling is goed behouden maar ook hier is te zien dat de verhoging van het water peil zijn gevolgen heeft gehad.

4.3.2.1 Agrarische productie
Het Groene Hart was in 1958 al belangrijk voor de voedselproductie in de Randstad. Er werd destijds veel minder voedsel geïmporteerd als hedendaags en het was destijds een van de grootste productiegebieden in die tijd (werkcommissie des westen des lands, 1958). Door de grote woningnood en het verlies aan veen, werd er land opgeofferd ten behoeve van stedelijke en veen ontwikkeling. Deze trend vond vooral plaats tussen 1970 en 1990. Er werd echter toen ook impliciet vermeld dat de landbouw behouden moest blijven van verdere afname (Tweede kamer, 1974, 1988).
De landbouw heeft in de afgelopen eeuw een enorme technologische ontwikkeling doorgemaakt. De machines zijn groter en productiever geworden en dit heeft geleid tot schaalvergroting. De machines kunnen meer land verwerken en de oorspronkelijke weilanden waren veel al te klein voor deze machines. Zoals uit de voorgaande kaarten blijkt zijn de kavels groter gemaakt zodat de productiviteit verhoogt kan worden. 
In 2008 was 55 procent van het totale landoppervlak van Nederland in gebruik voor landbouw. In het Groene Hart als geheel ligt dit percentage op ruim 60%. De trend is wel dat dit aantal afneemt, dit voornamelijk door uitbreiding van de bebouwing binnen het Groene Hart (LEI, 2009). Uit provinciale stukken blijkt dat de provincies Utrecht en Zuid- Holland geen mogelijkheden zien tot nieuwe vestigingen voor land-, akker- en glastuinbouw, dit vanwege stedelijke uitbreidingen. 
De focus van provincie Utrecht ligt vooral op het verduurzamen van de landbouw bouw sector. Het gaat dan in het bijzonder om grondgebonden landbouw (melkveehouderij en fruitteelt). De provincie Zuid-Holland heeft te kampen met bodemdaling. Zij hebben als doel gesteld deze bodemdaling zoveel mogelijk tegen te gaan, consequentie is vernatting van de gebieden. Dit betekent dat er voor een aantal gebieden functiedifferentiatie nodig is. Beide provincies hebben als doel om de agrarische sector op peil te houden (Provincie Utrecht, 2012; Provincie Zuid-Holland, 2012).


4.3.2.2 Agrarische productie in kaart
[image: ]De agrarische productie in het groene hart wordt gedefinieerd als het telen van gewassen voor menselijke consumptie en de veeteelt (werkcommissie des westen des lands, 1958; tweede kamer, 1988; LEI, 2009). De legenda’s van beide kaarten schrijven voor dat groene ondergrond als “weide met sloten” geclassificeerd is en de witte ondergrond als “bouwland”. Op bouwland worden logischerwijs gewassen verbouwd en de groene ondergrond wordt gebruikt voor de veeteelt. Naar aanleiding van de legenda kan geconcludeerd worden dat het Groene hart grotendeels uit landbouwgrond en weide bestaat. De andere veel voorkomende grondgebruiksvormen zijn bebouwing en open water. 
De uitbreiding van de bebouwing heeft voornamelijk plaats gevonden ten koste van de landbouwgrond. Hetzelfde geldt voor het verloren oppervlak door krimp van het oppervlak van het Groene Hart. 
Gebaseerd op het voorgaande is gekozen om het verlies in oppervlak aan bebouwing te zien als een verlies aan agrarisch oppervlak. Hetzelfde geld voor het verlies van oppervlak tussen 1958 en 2014 van het Groene Hart in zijn geheel, zoals eerder beschreven. 
In de kaart laat het lichtrood getinte gebied zien welk oppervlak van het Groene Hart verloren is gaan door verstedelijking en de verschuiving van de grenzen. Het donkerrode laat de oorspronkelijke bebouwing zien voor het jaar 1958. 
Zoals te zien is in de kaart is er een aanzienlijk deel van het oorspronkelijke groene hart verloren gegaan. Het agrarisch oppervlak is, zoals uit de berekening in bijlage 5.3 blijkt, met grofweg 33,53 % gekrompen. 









4.3.3 Recreatieve functie
In 1958 werd in de ‘nota Westen des Lands’ al benoemd dat het Groene Hart recreatiemogelijkheden verschaft voor de vele bewoners van de randsteden Amsterdam, Utrecht, Rotterdam en Den Haag (Werkcommissie des westen des lands, 1958). In de vierde nota RO (1988) wordt genoemd dat de recreatieve sector meer gestimuleerd zou moeten worden om de internationale concurrentiepositie te versterken (Tweede kamer, 1988).
Tegenwoordig is de recreatie nog steeds belangrijk voor het Groene Hart. Zo vonden er in 2010 bijvoorbeeld ruim 1,2 miljoen overnachtingen plaats in het Groene Hart, waarvan circa 44 procent in hotels, 30 procent op campings en 17 procent in bungalows en appartementen (NBTC en Gastvrij Nederland, 2011). De toerisme en recreatiesector in het Groene Hart bood daarnaast ruimte voor circa 36.900 banen en dit bedraagt 5,4 procent van de totale werkgelegenheid in het Groene Hart. Landelijk is dit 7,1 procent (ZKA Consultants & planners, 2011).
Hoewel de economische betekenis in termen van toegevoegde waarde, investeringen en bedrijfsresultaat beperkt is in vergelijking met andere sectoren, is de sector wel belangrijk. Deze sector is nog steeds groeiende en draagt bij aan een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Daarnaast zorgt recreatie voor omzetgeneratie binnen andere sectoren. Zo komen de bestedingen bijvoorbeeld ook in de detailhandel en dienstensectoren terecht (Rabobank, 2012). Een voorbeeld hiervan is de stichting ‘het Groene Hart’. Deze is sinds 2006 met een groep van 250 boeren aan het werken aan een gezond en levendig Groene Hart. Er worden initiatieven georganiseerd waarbij men kennis kan maken met de recreatieve, sportieve en ontspannende mogelijkheden van het Groene Hart. Zo zijn er een aantal ‘boeren campings’, wordt er veel gedaan met streekproducten, kan men kaas maken op de boerderij en logeren bij de boer (stichting Groene hart, 2014).

4.4 Drijvende krachten achter landschapsveranderingen
De veranderingen die uit de voorgaande kaarten naar voren komen zijn het veranderen van landbouwgrond in veenweide grond, krimp van het Groene Hart en de sterke groei van de bebouwing in het Groene Hart. 

Socio-economische en politieke krachten
Deze krachten komen vooral naar voren in beleid. Uit de derde en vierde nota RO en de VINEX komt duidelijk naar voren dat er van 1970 tot 1990 een groot woningentekort was. Deze woningnood moest voorzien worden door de uitbreiding van de randsteden door middel van uitstraling. Uitstraling was niet overal toepasbaar en kon ook niet overal voldoen aan de behoefte. Er is daardoor besloten alsnog woningen te bouwen aan de randen van het Groene Hart. Deze stedelijke uitbreiding heeft ervoor gezorgd dat het Groene Hart met 25,3 % is gekrompen en dat de bebouwing binnen de grenzen van 2014 met een factor 2,65 gestegen (tweede kamer, 1966, 1974, 1988). 

De krachten achter deze beslissing om delen van het Groene Hart ten behoeve van de woningnood op te offeren zijn politiek van aard. Ze hebben echter een socio-economische achtergrond. De woningen moeten toch gebouwd worden om de mensen in hun behoefte te voorzien en de politiek is verantwoordelijk voor dergelijke zaken.

Culturele en natuurlijke krachten
Het veen droogde uit door het verlagen van het waterpeil. Deze verlaging levert voordelen voor de agrarische sector. Er kunnen zwaardere machines gebruikt worden en sommige plantensoorten gedijen beter als het waterpeil lager staat. Nadeel was dat het veen uitdroogde en de bodem daardoor daalde. Om dit te voorkomen is besloten dat het waterpeil verhoogt moet worden. 

Technologisch krachten
De schaalvergroting in de landbouw is verantwoordelijk voor een groot deel van de veranderingen in de verkaveling. Door het ontwikkelen van betere, grotere en snellere machines konden steeds grotere stukken land bewerkt worden. Dit heeft er toe geleid dat de kavels groter werden.

De auto is sinds 1960 een steeds populairder vervoersmiddel geworden. Het gebruik van de auto was gelimiteerd tot de rijkere klassen totdat de productie grootschaliger werd en de auto voor het grote publiek beschikbaar werd. Dit heeft ertoe geleid dat men verder van hun werk kon gaan wonen en er een drang tot suburbanisatie ontstond. Het Groene Hart, met haar aantrekkelijke woonmilieu, was een grote trekpleister voor deze forenzen (tweede kamer, 1974). 




Conclusie en aanbevelingen
Hier worden eerst de hoofdlijnen uit het onderzoek kort samengevat. Daarna volgt een reflectie op het theoretisch kader en aan het eind van dit hoofdstuk is ruimte gelaten voor een reflectie op dit onderzoek en aanbevelingen voor vervolgonderzoek.
5.1 Hoofdlijnen uit het onderzoek
Het Groene Hart is veel van haar oppervlak ten opzichte van de situatie in 1958 verloren, ondanks dat het beleid van 1958 al gericht is op het uitstralen van de bebouwing. Het meeste verlies komt door de stedelijke uitbreidingen in het Groene Hart door de omliggende steden. Toen bleek dat het concept van ‘uitstraling’ niet in de woning nood kon voldoen is in 1974 besloten dat er toch gebouwd mag worden in het Groene Hart, het kon simpelweg niet anders. 
Daarnaast is er, ondanks dat er in de verstedelijkingsnota van 1983 gestreefd werd naar een vertrek overschot, de bebouwing binnen de grenzen van 2014 gestegen met een factor 2,65. De groei van de bebouwing binnen het Groene Hart heeft er voor gezorgd dat het Groene Hart op sommige locaties nog slechts vier kilometer breed is. Daarnaast komt dit de openheid van het gebied, dit wordt gezien als een cultuurhistorische kwaliteit, niet ten goede. Het gebied dat gebruikt is voor de opvulling van de bebouwing had voorheen een agrarisch doel einde. Omgerekend heeft de uitbreiding van de bebouwing er voor gezorgd dat grofweg 33,5% van het oorspronkelijke agrarisch oppervlak verloren is gegaan.
De verkavelingspatronen van de open veenweide gebieden in het Groene Hart worden gezien als een uniek landschap. Zoals blijkt uit de resultaten is de algemene structuur van deze verkavelingspatronen wel behouden maar heeft de schaalvergroting van de landbouw een niet uit te wissen impressie achtergelaten. Daarnaast oefent de recreatieve sector druk uit op de afgegraven veengebieden. Deze liggen nabij dichtbevolkte gebieden en bieden dus unieke kansen voor de watersport. De recreatie wordt gezien als troef voor het Groene Hart, al in 1988 wordt gesteld dat de recreatie sector unieke kansen biedt voor de internationale concurrentie positie van de Randstad.
In de gepresenteerde toekomstvisie van de drie betrokken provincies (Noord- en Zuid-Holland en Utrecht) worden de hiervoor besproken veranderingen niet of nauwelijks benoemt. De focus in het beleid tot 2020 ligt enkel in het behouden van de kernkwaliteiten. De visie voor 2040 spreekt zelfs nog over versterken van de kernkwaliteiten.
Het is de vraag of het Groene Hart wel groot genoeg is voor drie losse kernkwaliteiten. Ze hebben onlosmakelijk invloed op elkaar en staan daarnaast ook nog eens onder grote druk van de verstedelijking. Het Groene Hart lijkt een onzekere toekomst tegemoet te gaan. Beleidsvoering ter bescherming heeft in het verleden ook niet zijn vruchten afgeworpen, wat zou dit in de toekomst veranderen? Echte concrete maatregelen zijn er nog niet, dat is zonde want als deze trend word doorgezet is het Groene Hart een gebied dat door verstedelijking opgeslokt wordt. 
De recreatie sector lijkt de grote winnaar. Het beleid stelt dat de recreatie sector versterkt moet worden zodat de internationale concurrentiepositie van de Randstad versterkt kan worden. Waar het eerst ging om het behoud van het Groene Hart, gaat het nu om het versterken van de Randstad, dit is een teken aan de wand. Er wordt gekozen voor datgene wat de ‘Randstad Holland’ nog unieker en sterker kan maken. Een sterkere combinatie met de agrarische sector en de historische kenmerken en kwaliteiten lijkt mogelijk en zou een meerwaarde opleveren. 

5.2 Reflectie op het theoretisch kader
Een analyse van de continuïteit in de levering van goederen en diensten levert resultaten op waarmee iets gezegd kan worden over de veerkracht van landschappen. Door de drie meest voorname goederen en diensten die het Groene Hart levert geanalyseerd te hebben, kan er nu ook iets gezegd worden over de veerkracht van het Groene Hart. 
[bookmark: _GoBack]Er zijn verschillende soorten veerkracht maar duidelijk moge zijn dat het Groene Hart niet heel veerkrachtig is. Zoals uit voorgaande conclusie ook al blijkt zijn twee van de kernkwaliteiten aangetast. Ze zijn nog steeds in staat hun goederen en diensten te leveren als voorheen maar toch in mindere mate. De agrarische sector en de cultuurhistorische kwaliteiten zijn de grote verliezers. Het gestelde doel was behoud, dus ‘ecological resilience’. De resultaten laten ook zien dat dat wat behouden is van de agrarische productie en de cultuur historische kwaliteiten, kwa structuur vergelijkbaar is met de situatie in 1958. Er is echter wel kwaliteit verloren gegaan. De drijvende krachten achter de veranderingen in dit landschap komen grotendeels uit de socio-economische en politieke hoek. De woningnood en de uitbreiding van de bebouwing hebben geleid tot een verlies van het Groene Hart en zetten het resterende deel onder grote druk. De schaalvregroting (technologische kracht) heeft ervoor gezorgd dat de verkaveling minder gedetailleerd is als in 1958.
De koppeling van de drie kernkwaliteiten, zoals voorgesteld in de conclusie, zou duiden op ‘evolutionary resilience’. Dan past het Groene Hart zich aan op de veranderingen die het door gemaakt heeft. Daarnaast zou dit de positie van het groene Hart versterken tegen de invloeden van buitenaf.
5.3 Reflectie op dit onderzoek en aanbevelingen
Dit onderzoek is begonnen met de aanname dat de drie kernkwaliteiten van het Groene Hart als drie verschillende onderdelen beschouwd kunnen worden. Achteraf gezien blijkt deze aanname misplaatst. De drie kernkwaliteiten hebben veel invloed op elkaar. Het onderzoek is complexer gebleken als verwacht.
Dit geldt vooral voor de recreatie. Het is een sector met veel verschillende onderdelen en veel dingen kunnen worden ondergeschoven bij de recreatie sector. Een aanbeveling voor vervolgonderzoek is dan ook om een onderzoek te doen naar de veerkracht van de recreatieve sector in het Groene Hart. Dit onderdeel verdient veel meer aandacht als wat het in deze scriptie heeft gekregen en is nu onderbelicht gebleven. Dit onderzoek kan bijvoorbeeld fungeren als een basis voor een onderzoek naar de recreatieve sector.
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Bijlagen
Bijlage 1 – http://www.compendiumvoordeleefomgeving.nl/indicatoren/nl2095-Ontwikkeling-kernkwaliteiten-nationale-landschappen.html?i=12-148
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[image: ]Bijlage 2 - http://www.compendiumvoordeleefomgeving.nl/indicatoren/nl2095-Ontwikkeling-kernkwaliteiten-nationale-landschappen.html?i=12-148


[image: ]Bijlage 3 – basiskaart Randstad – omstreeks 1958


























Hieronder de gebruikte kaartbladen, deze zijn afkomstig uit de Atlas van topografische kaarten Nederland 1955-1965 zoals vermeld in de literatuurlijst.
Rij 1:	-	110	111	112	113	114
Rij 2:	127	128	129	130	131	132
Rij 3:	146	147	148	149	150	151
Rij 4:	165	166	167	168	169	170
Rij 5:	184	185	186	187	188	189
[image: ]Bijlage 4 – basiskaart Randstad – actueel (2014)


























Hieronder de nummers van de gebruikte kaartbladen. Deze zijn afkomstig van het kadaster. De volledige bron wordt vermeld in de literatuurlijst.
Rij 1:	-		25 W		25 O		26 W (deels)
Rij 2:	30 O (deels)	31 O		31 W		32 O (deels)	
Rij 3:	37 O (deels)	38 O		38 W		39 W (deels)		
Rij 4:	43 O (deels)	44 W (deels)	44 O (deels)	45 W (deels) 
Bijlage 5 – oppervlakte mutatie berekenen
ArcGIS geeft voor de oppervlakte binnen de grenzen een waarde. Deze waarde is niet uit te drukken in vierkante kilometers, hectares etc. Dat komt omdat er gewerkt is met bestanden met een .TIFF formaat, als men deze in ArcGIS inleest kent het geen ruimtelijke referentie. ArcGIS rekent echter wel een getal uit en door de vergelijking van dit getal uit 1958 met het getal uit 2014 kan er een percentage groei/krimp berekent worden. Dit wordt op eenzelfde manier gedaan voor de bebouwing.
De berekening hiervoor is als volgt:

Bijlage 5.1 – Oppervlakte mutatie groene hart als geheel
Hieronder de tabel met de oppervlakte van het groene hart in 1958 en 2014:
	Jaartal
	1958
	2014

	Oppervlakte
	18,75749
	14,00276



De berekening voor de procentuele groei in oppervlak van het groene hart:
((14,00276 – 18,75749) : 18,75749) x 100 = - 25,34843 %
Een krimp van 25,34843 %.
Bijlage 5.2 - Mutatie in bebouwingsgraad Binnen de grenzen van 2014
De begrenzing van 2014 wordt als referentie kader gebruikt voor de mutatie in bebouwingsgraad. De grenzen van 2014 worden over de kaart van 1958 geplaatst en daarbinnen wordt het oppervlak van de bebouwing berekent. Voor de procentuele mutatie wordt dezelfde berekening als hiervoor gebruikt.
In deze tabel staan de oppervlakte getallen. Eronder de berekening voor oppervlakte mutatie.
	Jaartal
	1958
	2014

	Oppervlakte
	0,773098
	2,04856



((2,04856 – 0,773098): 0,773098) x 100 = 164,98064 % 
De bebouwing is dus met 164,98064 gegroeid.

Bijlage 5.3 – Verlies in agrarisch oppervlak
De berekening voor het verlies van het agrarisch oppervlak wordt gedaan op basis van de oppervlakte van het Groene Hart zonder bebouwing in 1958 en 2014. Deze staan hieronder in een tabel, de gebruikte berekening is dezelfde als voorgaande.
	Jaartal
	1958
	2014

	Oppervlak zonder bebouwing
	17,984392
	11,9542



((11,9542 – 17,984392): 17,984392) x 100 = -33,53 % 
Het agrarisch oppervlak is dus gekrompen met 33,53%

[image: ]Bijlage 6 – Bebouwingsmutatie 1958 – 2014 (grotere schaal)




Bijlage 7 – de Groot et al (2002)
[image: ]
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