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Samenvatting

In dit onderzoek wordt gekeken naar de impact van aardbevingen op ondernemerschap in de gemeente Eemsmond
en de invloed die deze heeft op de economische resilience van de gemeente. Hierbij worden het economische
stimuleringsbeleid voortkomend uit de aardbevingsproblematiek, de percepties en het gedrag ten aanzien van
aardbevingen van enkele ondernemers in de gemeente Eemsmond en de economische ontwikkelingen van de
gemeente Eemsmond in de afgelopen jaren in beschouwing genomen.

“Welke invloed heeft de aardbevingsproblematiek, met aardbevingen enerzijds en stimuleringsbeleid anderzijds, op
ondernemerschap in Eemsmond en hoe draagt ondernemerschap bij aan de economische resilience van het gebied?”
is de hoofdvraag waarop dit onderzoek is gebaseerd.

Het theoretisch kader wordt gevormd door de begrippen economische resilience en ondernemerschap.
Economische resilience wordt geinterpreteerd als het vermogen van het economische systeem om zich aan te
passen aan de veranderende omstandigheden die de aardbevingsproblematiek biedt, met enerzijds de impact van
aardbevingen en anderzijds het economische stimuleringsbeleid. Ondernemerschap speelt hierbij een belangrijke
rol als aanpassend mechanisme.

Om een beeld te vormen van de impact van de aardbevingsproblematiek op de economie van de gemeente
Eemsmond wordt er naar drie dingen gekeken: ondernemerschap op microniveau, ondernemerschap op
macroniveau en het economische stimuleringsbeleid van de Economic Board Groningen. Daarom is gekozen voor
een mixed-methods manier van onderzoek.

Een documentanalyse van het stimuleringsbeleid moet uitwijzen op welke manier dit stimuleringsbeleid de
economie wil stimuleren en hoe dit bijdraagt aan de economische resilience van het gebied. Daarna bieden diepte-
interviews met enkele ondernemers in het gebied een inzicht in de invloed van aardbevingsproblematiek op
ondernemerschap op microniveau. Op macroniveau wordt er aan de hand van de factoren werkgelegenheid,
werkloosheid, vestigingen en startups gekeken of er sprake is van impact van de aardbevingsproblematiek.

Op gebied van beleid zijn de belangrijkste resultaten dat het economische stimuleringsbeleid stuurt op evolutionaire
resilience, waarbij het creéren van netwerken binnen en tussen sectoren in het bedrijfsleven, onderwijsinstellingen
en overheid, samen met financiering en informatieverschaffing de belangrijkste middelen tot het versterken van het
economische systeem zijn. Ondernemerschap krijgt hierin een uitvoerende rol toebedeeld.

De geinterviewde ondernemers geven te kennen zich niet te laten beperken door het voorkomen van aardbevingen
in het gebied. Actief ondernemerschap en durven investeren is volgens hen de sleutel tot succesvol ondernemen in
het gebied. De rol die de overheidsinvestering daarbij speelt is ambigu: enerzijds geven deze ondernemers aan niet
goed op de hoogte te zijn van beleid, anderzijds heeft het merendeel van deze ondernemers in het verleden gebruik
gemaakt van regelingen uit overheidsbeleid. Ondanks dat meerdere van deze ondernemers in het verleden gebruik
hebben gemaakt van overheidsgelden, wordt investering door de overheid door hen niet als voordelig ervaren,
markt gestuurde en bottom-up oplossingen zijn volgens hen levensvatbaarder.

In de economische ontwikkelingen van de gemeente Eemsmond valt geen duidelijke impact van aardbevingen te
bemerken; ontwikkelingen in Eemsmond laten over het algemeen hetzelfde verloop zien als de ontwikkelingen op
provinciaal en landelijk niveau, waarbij Eemsmond op enkele factoren, zoals bruto regionaal product en
werkgelegenheid, zelfs beter scoort. Wat dat betreft kan gezegd worden dat Eemsmond economisch resilient is
tegen het voorkomen van aardbevingen. Wel wordt duidelijk dat de activiteiten op het gebied van vervoer, energie
en chemie in de Eemshaven een grote rol spelen in deze cijfers. De grote afhankelijkheid van deze activiteiten en de
kans van ‘lock-in’ door deze activiteiten kan op langere termijn de resilience schaden.

Door verbindingen tussen deze sterke sectoren te stimuleren en nieuwe producten en activiteiten voortkomend uit
deze samenwerking te steunen, kan het beleid van de Economic Board de kans op ‘lock-in" verminderen. Op deze
wijze kan het beleid bijdragen aan de evolutionaire resilience van de gemeente Eemsmond. Het lijkt echter nog te
vroeg om hier al impact van te kunnen waarnemen in de economische ontwikkelingen.



Hoofdstuk 1: Inleiding

Waarom zou je een bedrijf beginnen of voortzetten in een gebied waar aardbevingen
voorkomen en krimp een gegeven is? Vanuit economisch rationalisme kan verondersteld
worden dat aardbevingen negatief zijn voor de economie van het gebied, maar is er
daadwerkelijk sprake van merkbare impact? Dit inleidende hoofdstuk vertelt hoe deze
vraag tot een probleemstelling leidt waar dit onderzoek op is gebaseerd. Het conceptuele
model geeft schematisch weer hoe verschillende factoren in deze probleemstelling in
relatie tot elkaar staan.

1.1 Aanleiding

Noordoost-Groningen is een krimpgebied, een krimpgebied waar tevens aardbevingen plaatsvinden, veroorzaakt
door gasboringen. Zowel de aardbevingen als de krimp hebben verregaande economische en sociale gevolgen voor
het gebied.

Krimp houdt in dat de bevolkingsomvang in een gebied afneemt, voor noordoost-Groningen geldt dat dit nu gaande
is en de prognose is dat dit tot proces tot ongeveer 2040 door blijft gaan (Haartsen & Venhorst, 2010), de gemeente
Eemsmond is een van gebieden waar krimp het sterkst voorkomt (Team Midterm Review Bevolkingsdaling 2014).
Krimp gaat verder dan afname van de bevolkingsomvang alleen, krimp behelst tevens cumulatieve problematiek wat
betreft economische structuur, arbeidsmarkt, woningmarkt, leefbaarheid en geografische ligging (Team Midterm
Review Bevolkingsdaling, 2014).

Tussen 1986 en 2013 zijn er in Noordoost-Groningen ongeveer duizend kleine aardbevingen geregistreerd (KNMI,
2013) De schade veroorzaakt door aardbevingen is groot, in economische zin, maar ook in de zin van sociale impact.
Sociale impact verschilt van emotionele schade, verlies van vertrouwen in de toekomst, verlies van vertrouwen in
de overheid, tot ergernis onder burgers zelf (Verlinde, 2014).

De economische schade bestaat, naast de directe schade aan woningen en vastgoed, uit schade door het toenemen
van onzekerheid en een negatief aangetast toekomstperspectief; voor zowel mensen als voor bedrijven is het minder
aantrekkelijk om zich in Noordoost-Groningen te vestigen.

De gevolgen van de aardbevingen in combinatie met krimp bieden een somber vooruitzicht voor het gebied, er gaan
meer aardbevingen plaatsvinden en de prognose is dat de krimp voortzet. Om het vertrouwen van de burgers terug
te winnen en een positieve impuls aan de economie in het gebied te geven, wordt er nu zo’n 97,5 miljoen euro
(Economic Board Groningen, 2014) beschikbaar gemaakt.

De vraag is in hoeverre dit de economie in het gebied beinviloedt; of het economische systeem schade ondervindt,
of dat het systeem ‘resilient’ is en geen negatieve impact ondervindt van de aardbevingen. Daarnaast is het
interessant om te zien of er met behulp van het stimuleringsbeleid ‘van de nood een deugd gemaakt kan worden’
en de aardbevingsproblematiek de economie in het gebied juist kan versterken.

1.2 Probleemstelling

De aardbevingsproblematiek, met daarbij krimp, confronteert heel Noordoost-Groningen met een reeks grote
uitdagingen. Er is sprake van schade, onzekerheid, het woongenot staat onder druk, voorzieningen staan onder druk
en de arbeidsmarkt kent problemen. Samenhangende factoren die een negatieve invioed hebben op de
leefbaarheid, de economie en het vestigingsklimaat van het gebied. Voor dit onderzoek is gekozen om de
geografische scope te leggen op de gemeente Eemsmond: een gemeente liggend in het aardbevingsgebied, met een
voornamelijk ruraal karakter, maar met in de Eemshaven sterk ontwikkelende activiteiten op het gebied van vervoer,
energie en chemie.

De vraag is welke impact aardbevingen daadwerkelijk hebben op de economie van het gebied en hoe het
economische systeem deze impact absorbeert of verwerkt. Het verwerken van een verstoring past bij het begrip
‘resilience’. Hoewel resilience over het algemeen wordt uitgelegd als de veerkracht om te herstellen na een



plotseling disruptieve gebeurtenis, zoals een crisis of een ramp, zouden we het vermogen van een regio om zich aan
te passen aan de negatieve impacts van krimp en aardbevingen ook kunnen zien als resilience.

Ondernemerschap kan een cruciale rol spelen in de economische resilience van een gebied, wanneer nieuwe en
bestaande ondernemers het vermogen tonen tot aanpassing aan de nieuwe omstandigheden, blijven
werkgelegenheid, levendigheid en leefbaarheid behouden (Williams & Vorley, 2014).

De uitdaging om het gebied economisch levendig en ook leefbaar te houden weerklinkt ook zeer duidelijk in
overheidsbeleid: middels het economisch stimuleringsbeleid wil de overheid de veronderstelde negatieve impacts
van aardbevingen minimaliseren en door investeren en stimuleren zelfs om te zetten naar kansen (Het Rijk, 2014).
De vraag is of en hoe ondernemers zich laten beinvioeden door aardbevingen en krimp aan de ene kant en het
stimulerende beleid aan de andere kant.

1.2.1 Onderzoeksvraag

“Welke invloed heeft de aardbevingsproblematiek, met aardbevingen enerzijds en stimuleringsbeleid anderzijds, op
ondernemerschap in Eemsmond en hoe draagt ondernemerschap bij aan de resilience van het gebied?”

- Hoe is de economische situatie in het gebied en hoe heeft de economische situatie zich de afgelopen jaren
ontwikkeld?

- Hoe tracht het beleid ondernemerschap te stimuleren en te sturen op resilience?

- Hoe gaan ondernemers om met de aardbevingsproblematiek en het beleid?

Door het beantwoorden van deze vragen middels een mixed-methods aanpak biedt dit onderzoek een inzicht in de
ontwikkeling van de economie van de gemeente Eemsmonds, of daarin impact van de aardbevingen te zien is, hoe
stimuleringsbeleid de economische ontwikkelingen wil beinvloeden en of daar van al impact te bemerken is. Aan de
hand van bevindingen op het gebied van het stimuleringsbeleid en de economische ontwikkelingen wordt een
uitspraak gedaan over de economische resilience van de gemeente Eemsmond.

1.3 Conceptueel model
Figuur 1. Conceptueel model.
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De gemeente Eemsmond heeft te maken met veranderende omstandigheden door aardbevingen en krimp,
verondersteld wordt dat deze verschijnselen een overwegend negatieve impact hebben op het economische klimaat
en daarmee op ondernemerschap. Echter kan ondernemerschap voor het economische systeem ook als aanpassend
mechanisme functioneren, waardoor de uiteindelijke negatieve impact op de economie meevalt.




De aardbevingsproblematiek heeft ook impact op de kant van beleid. Het stimuleringsbeleid beoogt de negatieve
impacts van aardbevingen te minimaliseren en wil nieuwe kansen creéren voor een sterkere economie in het
aardbevingsgebied. Het beleid wil ondernemerschap stimuleren en steunen om zo de economie te versterken.
Ondernemerschap is dan het mechanisme dat leidt tot resultaat van het stimuleringsbeleid.

De economische ontwikkeling van de regio bestaat uit het individuele gedrag van alle ondernemers en bedrijven. De
impact van aardbevingen op het gedrag van ondernemers beinvloedt op deze manier de ontwikkeling van de regio.
De mate waarin het systeem impact ondervindt van de veranderende omstandigheden en zich eventueel aanpast
aan deze veranderende omstandigheden zegt iets over de economische resilience van het gebied.

1.4 Opbouw

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk twee het theoretisch kader besproken, waarin de belangrijkste
theorieén en denkrichtingen op het gebied van economische ontwikkeling onder invloed van verstoringen door
gebeurtenissen of processen uitgelegd worden. Er wordt besproken welke rol ondernemerschap hierbij speelt en
welke invloed beleid hier op heeft. Na het theoretisch kader volgt het hoofdstuk waarin de methodologie gegeven
wordt, met daarin de keuze voor onderzoekstechniek, methode van dataverzameling en een analyse-schema. In het
hoofdstuk resultaten wordt elk van de drie methoden van dataverzameling besproken en wordt per onderdeel
beoordeeld wat deze bevindingen zeggen over de resilience van het gebied. Daarna wordt het onderzoek afgesloten
door de conclusies, waarin uit het samenvoegen van de drie onderdelen een uitspraak gedaan wordt over de
economische resilience van de gemeente Eemsmond. Aan het einde zullen de literatuurlijst en bijlage met relevante
figuren, kaarten en data volgen.



Hoofdstuk 2: Theoretisch kader

Dit hoofdstuk behandelt de concepten die relevant zijn voor dit onderzoek: Aardbevingen
en krimp beinvioeden de economische situatie in de regio, het absorberende en het
aanpassende vermogen van het economische systeem om dit soort verstoringen te
verwerken wordt uitgelegd als resilience. Een economisch systeem bestaat uit de
ondernemers en de bedrijven in het gebied, zij spelen een belangrijke rol in dit
absorberende en aanpassende vermogen. De overheid wil middels beleid de impact van
aardbevingen en krimp minimaliseren en stuurt zodoende op resilience.

2.1 Aardbevingen en krimp

Krimp en aardbevingen zijn beide processen waarvan verondersteld wordt dat ze een negatieve impact hebben op
het economische klimaat van een plaats of regio. Krimp is het afnemen van de bevolking, maar het proces gaat veder
dan bevolkingsafname alleen, het behelst tevens cumulatieve problematiek wat betreft economische structuur,
arbeidsmarkt, woningmarkt, leefbaarheid en geografische ligging (Grenzen aan de krimp, 2014).

Krimp vindt zijn oorsprong voornamelijk in een lager geboortecijfer en in migratie: aan de ene kant worden er minder
kinderen geboren en aan de andere kant zijn het voornamelijk de jongeren die uit-migreren. Deze processen leiden
tot vergrijzing en ontgroening (Eck et al., 2013).

Dit proces leidt tot minder arbeidsmogelijkheden, minder winkel- en zorgvoorzieningen (Haartsen & Venhorst,
2010). Sociale voorzieningen komen onder druk te staan door een krimpende arbeidsmarkt, afnemende koopkracht
en teruglopende belastinginkomsten. Ook de arbeidsmarkt verslechtert doordat de beroepsbevolking steeds verder
verouderd (Borsch-Supan, 2002).

Deze processen op zichzelf zijn zelfversterkend van aard en verslechteren vestigingsplaatsfactoren voor zowel
personen als voor bedrijven. Aardbevingen doen daar nog een schep bovenop. Aardbevingen zorgen voor risico’s,
onzekerheid, verminderd woonplezier, verminderde leefbaarheid en een verslechterd imago van het gebied.
Doordat de processen van krimp zichzelf versterken is er sprake van een multiplier effect (Team Midterm Review
Bevolkingsdaling, 2014). De cumulatieve problematiek rond krimp laat zich goed illustreren met door het
cumulatieve causatie model van Myrdal (1957) zoals dat in figuur 2 is weergegeven.

Figuur 2. Myrdal's cumulatieve causatie in groei en krimp (Hospers & Reverda, 2015).
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2.2 Resilience
Hoe plaatsen en regio’s omgaan met, en herstellen van rampen of verstorende factoren wordt resilience genoemd.
Het woord resilience komt van het latijnse ‘resilio’, wat letterlijk betekent ‘terugspringen’ of ‘terugveren’. Hoe



regionale en lokale economieén reageren op en zich aanpassen aan verstorende gebeurtenissen of processen, kan
beinvloeden hoe ze zich verder ontwikkelen; daarmee is resilience een zeer relevant begrip in het verklaren van
patronen van (ongelijke)regionale ontwikkeling (Simmie & Martin, 2010). Het begrip resilience wint dan ook sterk
aan populariteit de afgelopen jaren onder academici en beleidsmakers (Bristow, 2010).

Ondanks dat resilience inmiddels een populair en veel besproken onderwerp is binnen de wetenschap, wordt ook
erkent dat het een enigszins ‘fuzzy’ begrip is (Davies, 2011; Martin, 2012) met verschillende opvattingen over wat
resilience is. Het verschil van opvatting bestaat aan de ene kant uit de ‘engineering view’ met hun ‘bounce-back’
opvatting, waar uitgegaan wordt van een evenwicht waarin een systeem zich bevindt en waar een systeem naar
wederkeert na een verstoring (Pendall et al., 2010). Resilience betekent hierin de snelheid waarmee een systeem
terugkeert naar zijn oude staat van evenwicht.

Aan de andere kant vinden we de ‘ecological view’, waarbij uitgegaan wordt van meerdere staten van evenwicht,
waar een verstoring een systeem van de ene staat van evenwicht naar een nieuwe staat van evenwicht, een nieuwe
structuur, kan doen verschuiven. Resilience wordt hier gemeten aan de benodigde kracht van een verstoring, voor
het systeem zich naar een nieuw evenwicht verschuift (Berkes & Folke, 1998).

Een opkomende vorm van resilience is die van de ‘evolutionary view’, welke een economie ziet als een complex en
constant veranderend systeem dat nooit in een staat van evenwicht is. In dit constante proces van aanpassing is ook
de resilience dynamisch (Simmie & Martin, 2010) en wordt gemeten aan de hand van kwetsbaarheid voor
verassingen, wrijvingen en verstoringen (Pendall et al. 2010).

2.2.1 Engineering resilience

De meer traditionele opvatting van resilience is die van ‘engineering’ of ‘bounce-back’ resilience. Deze vorm van
resilience focust op de snelheid waarmee een systeem terugkeert naar de staat van voor de verstoring. Hierbij wordt
uitgegaan van een ‘equilibrium’, de staat van evenwicht waarin het systeem zich voor de verstoring bevond en
resilience als het vermogen om zo snel mogelijk(figuur 3) naar dat evenwicht te herstellen (Dawley et al., 2010;
Williams & Vorley, 2014; Simmie & Martin, 2010).

Een kanttekening van deze vorm van resilience is de vraag of een economisch systeem ooit in een staat van
evenwicht is. Deze aanname maakt dat een resilient systeem een statisch systeem is, terwijl economieén dynamisch
en complex van aard zijn en in principe nooit stilstaan (Metcalfe & Ramlogan 2006).

Het meten van ‘bounce-back’ resilience kan onder andere door te kijken naar de economische output, zoals bruto
binnenlands product en naar de hoeveelheid mensen die werken. Op basis van die indicatoren noemt ESPON(2014)
vier mogelijke uitkomsten(tabel 1): resistant, recovered, not recovered: upturn en not recovered: no upturn. ESPON
zelf noemt deze classificering voornamelijk bruikbaar voor kortere termijn, dit omdat ze het tijdsframe van drie jaar
gebruiken en daarin enkel kijken naar herstel naar het oude niveau. Om een uitspraak te kunnen doen over resilience
op lange termijn is het van belang om ook te kijken naar veranderingen en het aanpassend vermogen van het
economische systeem zelf (Simmie & Martin, 2010).

Tabel 1. Categorieén van engineering resilience. (ESPON 2014)

Status ‘ Category Abbreviation Description
Resilient Resistant RS Resisted an economic downturn i.e. no fall in
numbers employed
Recovered RC Recovered to pre-crisis activity levels (within 3 years of
the original downturn)
Non-Resilient Not Recovered: Upturn NR1 Activity levels now rising but not achieved pre-crisis

levels within 3 years of the original downturn

Not Recovered: Noupturn NR2 Activity levels continuing to decline 3 years after the
originaldownturn




2.2.2 Ecologische resilience

De ecologische opvatting meet resilience aan de grootte van een verstoring benodigd voordat een systeem naar een
nieuwe staat met nieuw gedrag verschuift: hoe groter de schok benodigd, hoe meer resilient het systeem(figuur 3).
Ondanks dat ecologische resilience uiteindelijk uitgaat van een verandering van staat en dus aanpassing, betekent
resilience hier zo lang mogelijk kunnen vasthouden aan de originele staat, wat past bij de notie van ‘engineering’
resilience.

Figuur 3. Ecological resiliense (links) en engeneering resilience (rechts)
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2.2.3 Evolutionaire resilience

In tegenstelling tot terugkeer naar een eerdere staat van evenwicht of een nieuwe staat van evenwicht, stelt de
evolutionaire kijk dat economieén nooit statisch verkeren in een stabiel evenwicht. Economieén verkeren dus nooit
in een vaste staat, maar kunnen wel stabiliteit en zelforganisatie vertonen.

Volgens de evolutionaire interpretatie van resilience is het juist het aanpassende vermogen dat van belang is voor
het succes van een regionale economie (Simmie & Martin, 2010). Hier is een resilient systeem een systeem dat
dynamisch is, zich succesvol aanpast en zijn groei daardoor voortzet of zelfs verbetert.

2.2.4 Evolutionaire resilience en de notie van pad-afhankelijkheid en lock-in

Een belangrijk uitgangspunt van evolutionaire resilience is de notie van pad-afhankelijkheid van een systeem en
daarbij de mogelijkheid van ‘lock-in.” Volgens Simmie en Martin (2010) is het ontstaan en het ontwikkelen van
nieuwe economische activiteit en verschil daarin tussen regio’s geen toeval, maar het resultaat van reeds aanwezige
middelen, kennis en netwerken. Een economisch systeem kent een bepaald groeipad, een verstoring kan het
systeem tijdelijk van zijn groeipad halen Het nieuwe aangepaste systeem is dus onder andere een resultaat van het
bestaande economische systeem.

Er is sprake van ‘lock-in” wanneer het bestaande systeem vasthoudt aan de bestaande structuur en zich niet weet
aan te passen aan veranderende omstandigheden. Volgens de evolutionaire resilience is zo’'n systeem op dat
moment niet resilient. ‘Lock-in” vindt voor een groot deel zijn oorzaak in de bestaande economische structuur. De
aard of het succes van de bestaande structuur kan innovatie, diversificatie en aanpassing verhinderen, bijvoorbeeld
wanneer de bestaande kennis moeilijk te combineren en te herstructureren is in nieuwe kansen, of wanneer de
prijzen van grond, lonen en producten door de bestaande sector opgedreven zijn.

2.2.5 Evolutionaire aard van resilience

In dit proces van aanpassing is ook resilience geen gegeven, maar een doorlopend cyclisch proces waarin een
systeem op verschillende momenten verschillende vorm en mate van resilience vertoont. Figuur 3 en figuur 4 bieden
een goede weergave van de fasen die een systeem passeert in het constante proces van aanpassing en de resilience
die daar bij hoort (Simmie & Martin 2010).



Figuur 4. Vier fasen model resilience. Figuur 5. Variatie in resilience gedurende het proces van aanpassing.
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In het 4-fasen model doorloopt een economisch systeem achtereenvolgens de fasen reorganisatie en
herstructurering, exploitatie en groei, behoud van zijn structuur, afname en loslaten van structuur (Gunderson &
Holling 2002; Pendall et al. 2010). Dit proces is lijkt sterk op de product life cycle van Levit (Levitt, 1965). De fasen
verschillen onderling in mate van succes waarin een economische structuur ‘zoekende’ is naar succes en in
ontwikkeling is, succesvol is en zich vestigt, nestelt en uitbreidt, minder succesvol wordt, maar probeert vast te
houden aan zijn vorm en daarna door sterke afname van succes loslaat. Een structuur of industrie blijkt succesvol,
breidt daarom uit, consolideert in kennis, verbondenheid en macht, maar wordt zo minder flexibel en probeert bij
afname vast te houden aan de bestaande structuur. Dit is uiteindelijk onhoudbaar, waarna het systeem opnieuw ‘op
zoek’ moet naar succes en zich moet aanpassen.

Elke fase (figuur 4) wordt gekarakteriseerd door veranderende mate van (Gunderson & Holling 2002; Pendall et al.
2010):

- Potentie van verzamelde middelen beschikbaar voor het systeem;

- Onderlinge verbondenheid tussen actoren in het systeem;

- Creativiteit en flexibiliteit en daarmee resilience.

2.2.6 Factoren die bijdragen aan resilience
De meningen over wat exact de betekenis van resilience is, herstel of herstructurering, zijn redelijk verdeeld. De
factoren die bijdragen aan economische resilience komen voor de verschillende interpretaties echter behoorlijk
overeen.
Volgens Pendall et al.(2010) kunnen verschillen in economische ontwikkeling en resilience tussen regio’s verklaard
worden door:

- Aanwezigheid van een ‘highly skilled’ en mobiele beroepsbevolking;

- Formele en informele zakelijke (ondersteunings-) instellingen;

- Lokale netwerken onder bedrijven en knowledge spillovers.

Deze factoren tonen veel overlap met de veranderende karakteristieken binnen het 4-fasen model van Holling en
Gunderson (2002). Ook Huggins en Thompson (2015) noemen het belang van kennis, arbeidsmarktpotentie,
onderlinge verbondenheid en flexibiliteit en daarnaast voegen zij diversiteit op gebied van economische structuur
toe als bijdragende factor voor resilience. Daarnaast noemen Huggins en Thompson (2015) het belang van sociale
diversiteit en openheid en aanwezigheid van ondernemers die sociaal geéngageerd zijn als positieve factoren.

Samenvattend komen we dan aan de volgende factoren die bijdragen aan resilience:
- Kennis en innovatief vermogen;
- Arbeidspotentie;
- Netwerken en verbondenheid;
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- Flexibiliteit;
- Diversiteit.

Resilience is dan de kwetsbaarheid van het systeem voor verstoringen en het vermogen van het systeem om zich
aan te passen aan veranderende omstandigheden en verstoringen.

2.2.7 Indicatoren van impact en resilience

Volgens de evolutionaire interpretatie van resilience verandert de mate van resilience gedurende het doorlopen van
de 4-fasen van aanpassing, waarbij resilience in grote mate bepaald wordt door de factoren kennis, arbeidspotentie,
onderlinge verbondenheid en flexibiliteit zoals die naar voren uit de verschillende artikelen van Gunderson & Holling
(2002), Pendall et. al (2010) en Huggins en Thompson (2015). Resilience is dan de kwetsbaarheid van het systeem
voor verstoringen en het vermogen om aan te passen aan veranderende omstandigheden en verstoringen.

Impact van een verstoring en resilience wordt veelal gemeten en geoperationaliseerd aan de hand van standaard
economisch indicatoren zoals bruto toegevoegde waarde en werkgelegenheidscijfers. Ook indicatoren zoals startups
of patenten(Martin et al., 2015), Doran en Fingleton(2015) kunnen een beeld geven van impact en van aanpassing.
Anderen bestuderen lonen om zo een uitspraak te kunnen doen over resilience, Huggins & Thompson(2015)
gebruiken ook onder andere lonen als indicator van resilience.

2.3 Ondernemerschap

2.3.1 Ondernemerschap als aanpassend mechanisme

Ondernemers en ondernemingen zijn van essentieel belang voor het concurrentievermogen en de groei van een
regio en ook de resilience van een regio hangt grotendeels af van zijn bedrijven (Demmer et al. 2011). Wanneer
bedrijven vertrekken of sluiten na een verstoring, dan beinvloedt dat de resilience van een regio, maar als bedrijven
zich aan weten te passen en daarmee wellicht zelfs concurrentievoordeel weten te behalen, beinvioedt dat ook
resilience.

Ondernemerschap kan dus fungeren als aanpassend mechanisme en daarmee tot resilience leiden. Volgens Simmie
& Martin (2010) wordt deze aanpassing steeds meer gedreven door de creatie, acquisitie en commercialiseren van
nieuwe kennis. In hun casestudy van de regio Cambridge laten ze zien hoe de ontwikkeling en het
aanpassingsvermogen van de regio voortkomt uit een bewuste keus van ondernemers en de Cambridge University
om lokale nieuwe kennis te ontwikkelen en te commercialiseren. Ook Williams & Vorlay (2014) benadrukken in hun
casestudy het belang van ondernemerschap en beleid dat ondernemerschap stimuleert voor de resilience van een
regio.

2.4.2 Startups

Startups zijn klein en flexibel, ze hebben nog geen vaste routine en zijn daarom aanpasbaar aan veranderende
omstandigheden (Simmie & Martin, 2010). Ook kunnen startups ontstaan vanuit ondernemers die inspelen op
kansen die door veranderende omstandigheden, zoals een verstoring, ontstaan. Op deze manier werken startups als
aanpassend mechanisme en beinvloeden startups de economische resilience van een regio, de aard van startups
kan op deze manier gebruikt worden om een indicatie van resilience te geven. Daarnaast beinvioedt de aard van de
startup en de sector waarin de startup gaat opereren de economische structuur van de regio, wat door bijvoorbeeld
diversificatie resilience beinvloedt (Williams et al., 2013).

Het aantal en de ontwikkeling in het aantal startups kan iets zeggen over de resilience van het systeem op de korte
termijn:, dus hoe het systeem de verstoring absorbeert of verwerkt. Tegelijkertijd beinvloedt deze ontwikkeling

resilience over de langere termijn.

Een constant hoog aantal startups duidt op een gunstig ondernemingsklimaat en een levendige economie, wat
positief in verband staat met resilience. De economie is namelijk dynamisch en meer aanpasbaar, mede omdat kleine
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startende bedrijven dynamisch en aanpasbaar zijn. Ook duidt dit op aanwezigheid van kennis, knowledge spillovers
en creatie van nieuwe kennis (Robert Huggins & Thompson, 2015).

Waar een plotselinge toename van startups op duidt is niet eenduidig. Enerzijds kan dit een teken zijn van een
systeem dat een verstoring niet goed weet te absorberen; de startups komen dan voornamelijk voort uit gedwongen
ondernemerschap: mensen verliezen hun baan, zijn bijvoorbeeld te oud en/of te duur om weer aan een baan te
komen en starten daarom een eigen bedrijf. Toch fungeren ook deze startups als aanpassend mechanisme,
gedwongen ondernemers raken niet werkloos en kunnen kostbare kennis commercialiseren en zo toevoegen aan
het systeem. Anderzijds kan het zo zijn dat er zich door bijvoorbeeld innovatie of beleid kansen voordoen waar op
ingegaan wordt. Ook hier kan de aard van startups een indicatie geven.

2.4 Beleid

De overheid draagt een verzorgende, faciliterende en regulerende rol, voor zowel burgers als bedrijven. Steeds vaker
is te zien dat geografische gebieden elkaar middels wet- en regelgeving beconcurreren om het aantrekken en
behouden van ondernemerschap (Hudson 2010); ondernemerschap wordt immers gezien wordt als essentieel voor
het behouden van een levendige en diverse economie (Hospers et al., 2009; Desrochers & Sautet, 2008).

In het beleidsveld is er dan ook een groeiende nadruk komen te liggen op de rol van ondernemerschap voor regionale
groei (Audretsch & Fritsch, 2002) en ook de rol van ondernemerschap in het licht van resilience krijgt steeds meer
aandacht.

Andersom is ook beleid van belang voor het bevorderen van resilience, naast het bevorderen van ondernemerschap
door het bieden van zekerheid door reguleren en het faciliteren middels gunstige randomstandigheden, kan beleid
ook aangepast worden op verstoringen (Simmie & Martin, 2010). Door te reageren op externe omstandigheden
kunnen beleidsmakers pogen een economisch systeem te herstructureren om het systeem zo meer resilient te
maken. Daarbij kan oog houden op diversiteit van de regionale economie de kwetsbaarheid voor een verstoring en
afname in een bepaalde sector verminderen. Ook kan beleid dat geéngageerd naar ondernemerschap kijkt ‘lock-in’
voorkomen (Williams & Vorley, 2014), door ondernemerschap te stimuleren, om als aanpassend mechanisme te
werken.

“political leadership is clearly of paramount importance at the time of disruption or crisis ... the cross-cutting
challenges of adaptation and adaptability imply institutional coordination of multiple actors ver- tically across and
horizontally between multiple spatial levels, from the supra- national to the local.” (Dawley et al., 2010)

In het geval van Eemsmond is het zo dat de overheid middels beleid de negatieve impacts van de aardbevingen wil
afwenden en zelfs om wil zetten naar kansen. Daarnaast wil de overheid middels dit beleid en de bijbehorende
financiering het vertrouwen van de burgers in het gebied terugwinnen. Lange tijd heeft de overheid gaswinning
ontkent als de oorzaak van de aardbevingen en de vergaande gevolgen van de aardbevingen gebagatelliseerd, wat
bij de inwoners van het aardbevingsgebied heeft geleid tot verlies van vertrouwen in de overheid (van der Voort &
Vanclay, 2015).

2.5 Samenvattend

Er bestaan verschillende noties van resilience, waarvan evolutionaire resilience het meest dynamisch is en het beste
past bij de complexe aard van een regionaal economisch systeem. Resilience kan dan uitgelegd worden als de
kwetsbaarheid van het systeem voor verstoringen en het aanpasbaar vermogen van het systeem aan veranderende
omstandigheden en verstoringen.

Vanuit de literatuur komen verschillende factoren naar voren die bijdragen aan deze evolutionaire interpretatie van
resilience: kennis, arbeidspotentie, verbondenheid, flexibiliteit en diversiteit. Ondernemerschap speelt daarbij een
cruciale rol als aanpassend vermogen. Beleid kan ondernemerschap aantrekken, behouden en verzorgen en kan
tevens bijdragen aan resilience.
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Indicatoren van impact, aanpassing en daarmee resilience kunnen gevonden worden door analyse van verschillende
economische cijfers over verschillende jaren: werkgelegenheid en werkloosheid, bruto regionaal product en de
bedrijvendemografie.
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Hoofdstuk 3: Methodologie

Dit hoofdstuk is een verantwoordend hoofdstuk waarin keuzes op het gebied van
onderzoeksopzet, methodes van dataverzameling en data-analyse besproken worden. Ook
komen ethische vraagstukken die komen kijken bij dit onderzoek aan bod.

3.1 Mixed-methods aanpak

Het doel van het onderzoek is te achterhalen welke invloed de aardbevingen en het daar uit voortkomende
stimuleringsbeleid hebben op ondernemerschap in de gemeente Eemsmond om daarmee een uitspraak te kunnen
doen over de economische resilience van het gebied. Om dat te kunnen doen worden twee onderwerpen belicht:
het economische beleid in het aardbevingsgebied en ondernemerschap in de gemeente Eemsmond. In dit
onderzoek wordt vanaf 2012, toen de op dat moment zwaarste aardbeving van 3.6 op schaal van Richter plaats
vond(KNMI, 2013) en aardbevingen daarmee een veel grotere rol ging spelen in de gemeenschap en politiek(Dagblad
van het Noorden, 15-1-2014), gekeken of aardbevingen een rol gespeeld kunnen hebben in de economische
ontwikkelingen in de gemeente Eemsmond.

Dit onderzoek gebruikt een mixed-methods manier van onderzoek. De secundaire data wordt verkregen uit
beleidsdocumenten en economische cijfers, deze data is beschrijvend en geeft breedte omdat deze data
representatief is voor het hele economische systeem. De primaire data wordt verkregen uit interviews met
ondernemers zelf en geeft het onderzoek meer diepte door een inzicht te geven in motivaties van gedrag.

Het combineren van kwalitatieve en kwantitatieve methoden kan het onderzoek verrijken omdat de methoden
elkaars zwakke punten kunnen aanvullen: kwantitatieve data is algemeen en er kunnen uitspraken gedaan worden
over de populatie of het geheel, maar heeft minder diepgang. Kwalitatieve data biedt diepgang maar mist de
mogelijkheid om uitspraken te kunnen doen over het systeem. Daarnaast kan ‘triangulation’ (figuur 6) van methoden
zorgen voor een beter begrip van links tussen bevindingen in het veld en theorie en zo bijdragen aan het vormen
van nieuwe theorie (Ostlund et al., 2011).

Figuur 6. Onderdelen van het onderzoek naar schaalniveau en type data.

Ondernemerschap
Gedrag en attutude ondernemers

Kwalitatief Micro
Kwantitatief Macro
Ondernemerschap Stimuleringsbeleid
Economische ontwikkelingen Economic Board Groningen

3.2 Primaire dataverzameling: ondernemers in de gemeente Eemsmond.

Economische ontwikkeling op macroniveau zijn het resultaat van het gedrag van individuele bedrijven op het
microniveau, terwijl zij weer reageren op ontwikkelingen op macroniveau. Zo bestaat er een wisselwerking tussen
macro- en microniveau, dit geldt ook voor de economie van een gemeente of regio als Eemsmond. Ondernemers
worden in hun gedrag beinvloed door ontwikkelingen op micro- en op macroniveau en uiteindelijk bepaalt dit gedrag
van individuele ondernemers de economische ontwikkeling van de gemeente Eemsmond.

Er zijn wetenschappers die stellen dat het handelen en het aspiratieniveau mede bepaald worden door de situatie
waarin men leeft of werkt, door in het verleden opgedane ervaringen en hun sociale omgeving (Atzema et al., 2002).
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Daarmee is het gedrag van een ondernemer complex, voortkomend uit zijn persoonlijke eigenschappen en een
wisselwerking met zijn omgeving. Om een beeld te krijgen hoe dit gedrag beinvioed wordt door de
aardbevingsproblematiek, is gekozen voor semigestructureerde diepte-interviews met enkele ondernemers actief
in het aardbevingsgebied. De methode van semigestructureerde interviews is geschikt voor verkennend en
beschrijvend onderzoek bij constructies die zich moeilijk laten vastleggen door een vooropgestelde
vragenlijst(Smithson 2008).

Tabel 1 toont de geanonimiseerde lijst met geinterviewde ondernemers, dit zijn ondernemers met kleine of
middelgrote bedrijven uit verschillende sectoren.

Tabel 1. Respondenten.

Respondent Type bedrijf Grootte Actief sinds Plaats

A Agrarisch/toeristisch Klein 1999 Uithuizermeeden
B Cultureel/toeristisch Klein 2010 Uithuizermeeden
C Installatietechniek Middelgroot 1991 Uithuizen

D Bouw/verduurzaming Middelgroot 2013 Warffum

De interviews worden getranscribeerd en daarna handmatig gecodeerd, waardoor belangrijke en vaker
voorkomende onderwerpen naar voren komen. Uiteindelijk is dit vertaald naar een aantal uitspraken die in het
hoofdstuk resultaten toegelicht worden.

De verkregen kwalitatieve informatie biedt een inzicht in motivaties en percepties achter gedrag van ondernemers
en in hoeverre dit gedrag beinvloed wordt door de aardbevingsproblematiek, met aardbevingen enerzijds en
economisch stimuleringsbeleid anderzijds. Het gedrag van individuele ondernemers, dat uiteindelijk bijdraagt aan
de resilience van de gemeente Eemsmond. Dit is een waardevolle en versterkende toevoeging aan de beschrijvende
kwantitatieve data. Belangrijk is de notie dat het een toevoeging is en dat generaliserende uitspraken over de
populatie vanuit deze data niet mogelijk zijn, het zijn immers persoonlijke percepties en meningen.

3.3 Secundaire dataverzameling: beleid en cijfers

Economische resilience is grotendeels afhankelijk van de structuur van het systeem en het gedrag van de
ondernemers. Beleid speelt daarbij een faciliterende rol en kan van groot belang zijn bij het bevorderen van
ondernemershap, netwerken en het creéren van resilience (Dawley et al., 2010; Simmie & Martin, 2010; Williams et
al., 2013).

3.3.1 Economisch beleid in het aardbevingsgebied

Het boren naar gas en de aardbevingsproblematiek daar uit voortkomend heeft gezorgd voor een oneerlijke
verdeling van lusten en lasten (Commissie Meijer, 2013), toen dit erkend werd door de overheid en de NAM is door
deze partijen in het besluit ‘Vertrouwen op Herstel en Herstel van Vertrouwen’ (2014) besloten tot het een pakket
van schadeherstel en versterking van de regionale economie. Voor het versterken van de regionale economie is de
Economic Board Groningen opgericht, die in december 2014 met het ‘Programma Economic Board’ kwamen.

Het Programma van de Economic Board is leidend in het economische beleid ten aanzien van de aardbevingen.
Daarom is het dit programma dat gebruikt wordt om de beleidskant van de invloed van de aardbevingsproblematiek
op ondernemerschap in de gemeente Eemsmond te bestuderen.

Gekeken wordt in hoeverre dit beleid toepasbaar is op de gemeente Eemsmond, op welke manier het beleid
economische resilience wil stimuleren en welke factoren die bijdragen aan resilience het beleid wil versterken. In
een schema worden de individuele maatregelen op de juist genoemde criteria beoordeeld. Een positieve score
betekent dat de maatregel aan het criterium voldoet.

Uiteindelijk worden de scores voor elk criteria (zie tabel 1) per beleidslijn en voor het volledige pakket van
maatregelen opgeteld. De uitkomsten laten zien hoe het beleid past bij het economische systeem van Eemsmond
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(inpassing), op welke manier beleid resilience stimuleert (resilience), of er voornamelijk stuwende of verzorgende
activiteiten (aard van activiteit) gestimuleerd worden en welke factoren worden beinvloedt (factoren). Factoren zijn
enigszins ambigu: dit zijn zowel middelen waarmee het beleid een doel wil bereiken, als doelen zelf.

Tabel 2. Beoordelingscriteria voor economisch beleid.

Criteria Uitleg

Inpassing Maatregel sluit aan bij de huidige structuur

Maatregel speelt in op de huidige economische ontwikkelingen

Maatregel draagt bij aan diversiteit

Resilience Maatregel wil economische structuur en economische output behouden
Maatregel stuurt op nieuwe kansen in bestaande sectoren

Maatregel stuurt op nieuwe kansen in nieuwe sectoren

Aard van activiteit Maatregel stimuleert verzorgende activiteit

Maatregel stimuleert stuwende activiteit

Factoren Maatregel verbetert arbeidsmarktpotentieel van het gebied

Maatregel verbetert financiering in het gebied

Maatregel stimuleert netwerken onder ondernemers en bedrijven

Maatregel verbetert informatievoorziening
Maatregel stimuleert en ondersteunt ondernemerschap

Maatregel bevordert participatie

Maatregel verbetert het imago van de regio

Maatregel verbetert de leefbaarheid van de regio

De uitkomsten van deze beleidsanalyse worden afgezet tegen de economische ontwikkelingen in de gemeente
Eemsmond en geluiden vanuit de geinterviewde ondernemers, om zo een beeld te scheppen van in hoeverre beleid
ondernemerschap en resilience beinvloedt.

3.3.2 Economische cijfers

Om te kijken of er sprake is van economische resilience in de gemeente Eemsmond wordt gekeken naar de
economische cijfers van de gemeente Eemsmond. Om deze cijfers in perspectief te zetten worden ze afgezet tegen
de cijfers van de Provincie Groningen en de landelijke cijfers.

In de meeste papers wordt resilience gemeten en geoperationaliseerd aan de hand van standaard economische
indicatoren, zoals bruto toegevoegde waarde en werkgelegenheidscijfers, anderen bestuderen indicatoren zoals
startups of patenten(Martin et al., 2015). Doran en Fingleton(2015) bestuderen lonen om zo een uitspraak te
kunnen doen over resilience. Huggins & Thompson(2015) gebruiken ook onder andere lonen als indicator van
resilience.

In dit onderzoek worden de volgende cijfers gebruikt:
1. Arbeidsdeelname, 2007-2014. Bron: CBS
Personen met inkomen en gemiddeld inkomen, 2007-2013. Bron: CBS
Banen en vestigingen, 2011-2014. Bron: LISA
Bruto gemeentelijk product 2013. Bron: Waarstaatjegemeente.nl / Atlas voor gemeenten
Vestigingen 2007-2015. Bron: CBS
Startups 2007-2015. Bron: CBS

oA wWN
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3.4 Data verwerking en analyse
Figuur 7. Methoden van dataverzameling en bijbehorende criteria voor analyse.
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- Werkgelegenheid - Gedrag t.o.v. beleid -Vorm van resilience
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- Bedrijvendemografie - Arbeidsmarktpotentieel

- Startups - (In)formele zakelijke
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3.5 Ethiek

Het is belangrijk dat er discreet met de verzamelde data omgegaan wordt en dat daarbij de anonimiteit van de
respondenten wordt gegarandeerd(Clifford et al., 2003). Er wordt immers gevraagd naar gedrag, percepties en
meningen die niet alleen henzelf, maar ook anderen betreft. D wetenschap dat hun identiteit anoniem blijft, kan er
voor zorgen dat respondenten vrijer en eerlijker antwoord durven te geven, wat de diepgang en kwaliteit van de
data ten goede komt. Om conflicten en schade onder de ondernemers te voorkomen, is het van belang dat deze
uitspraken anoniem te blijven.
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Hoofdstuk 4: Resultaten

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de verschillende methoden van dataverzameling
besproken. Ten eerste komt naar voren hoe het stimuleringsbeleid van de Economic Board
eruit ziet. Ten tweede wordt duidelijk in welke mate dit beleid van toepassing is op de
gemeente Eemsmond en daarna wordt besproken of dit beleid toevoegt aan resilience.

4.1 Economisch stimuleringsbeleid

De aardbevingen hebben bij de inwoners van het gebied geleid tot schade, aantoonbare daling van woongenot en
minder vertrouwen in de toekomst(Verlinde, 2014). Daarbij valt te veronderstellen dat de impact van aardbevingen,
in combinatie met krimp, negatief zijn voor het economische klimaat in de regio. Hierdoor is er onder inwoners een
gevoel gaan heersen van een oneerlijke verdeling van de lusten en de lasten van de aardgaswinning, zoals de
commissie Meijer dat in het adviesrapport ‘Vertrouwen in een duurzame toekomst’(2013) ook stelt. Daarnaast heeft
de manier waarop de overheid met de schade en de klachten is omgegaan geleid tot verlies van vertrouwen in de
overheid(van der Voort & Vanclay, 2015).

In 2013 heeft de Commissie Meijer het adviesrapport ‘Vertrouwen in een duurzame toekomst: een stevig perspectief
voor Noordoost-Groningen’ uitgebracht om de negatieve gevolgen van gaswinning aan te pakken en te
compenseren. In het daaropvolgende akkoord ‘Vertrouwen op Herstel en Herstel van Vertrouwen’(2014) hebben
het kabinet, de provincie, de betrokken gemeenten en de NAM besloten tot een samenhangend pakket van
maatregelen om de veiligheid, schadeafhandeling en waardevermeerdering, leefbaarheid en het economisch
perspectief te verbeteren en zo het vertrouwen in de toekomst en in de overheid te herstellen.

Dit programma bestaat uit de volgende sporen:
1. Vergroting van de veiligheid en preventief versterken van huizen en gebouwen;
2. Verbetering van de schadeafhandeling en waardevermeerdering;
3. Verbetering van de leefbaarheid;
4. Verbetering van het economisch perspectief.

Om het economische perspectief van de regio te verbeteren is er een ‘Economic Board’ ingesteld, bestaande uit
bekende en ervaren ondernemers uit de regio, die in overleg met overheden en vertegenwoordigers uit het
bedrijfsleven een stimuleringsprogramma opgesteld hebben om de economische structuur in de regio te verbeteren.
De Economic Board is verzocht aansluiting te zoeken bij het rapport van de commissie Meijer en zal voor zijn
programma een budget van in totaal €97,5 miljoen ter beschikking krijgen in de periode van 2014 tot 2018.

Deze Economic Board Groningen heeft het ‘Programma Economic Board Groningen: Route voor het versterken van
de economie in Noordoost-Groningen’(2014) opgesteld, met de missie “bij te dragen aan de groei van duurzame
werkgelegenheid, bedrijvigheid en bruto regionaal product in het aardbevingsgebied.”

Na de oprichting van de Economic Board is er een Nationaal Codrdinator aangesteld, die in zijn
‘Meerjarenprogramma Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen 2016-2020’(2016) met maatregelen komt om
“schadeherstel, de versterkingsopgave en de energietransitie plus flankerend beleid op een goede manier in te
vullen”, maar op gebied van economische maatregelen grijpt dit rapport terug op het programma van de Economic
Board.

Het Programma van de Economic Board is dus leidend in het economische beleid ten aanzien van de aardbevingen,
daarom is het dit programma dat gebruikt wordt om de beleidskant van de invloed van de aardbevingsproblematiek
op ondernemerschap in de gemeente Eemsmond te bestuderen.

De missie van de Economic Board luidt: bijdragen aan de groei van duurzame werkgelegenheid, bedrijvigheid en het
bruto regionaal product in het aardbevingsgebied. Waarbij de board niet zelf gaat zorgen voor groei, maar anderen
in de gelegenheid stelt plannen te ontwikkelen en te realiseren. Dit moet leiden tot een toekomstbestendige
versterking van het economische, sociale en ecologische kapitaal.
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In het programma wordt aangegeven dat er veel met partijen (inwoners, overheden, bedrijfsleven, banken,
financieringsbedrijven, vertegenwoordigende organisaties en onderwijsorganisaties) gesproken is en dat de
inzichten die zijn verkregen uit deze gesprekken een plaats hebben gekregen in het programma (Economic Board
Groningen, 2014).

Het beleid van de EBG focust zich op het MKB en de sectoren chemie, energie, agribusiness en innovatieve bouw.
Hiermee wil het beleid maximaal inzetten op wat er al is, dat betekent dat er aangesloten wordt op de economische
structuur en op bestaande beleidspraktijken van de nationale en regionale overheden, zoals de Noordelijke
Innovatie Agenda (NIA), de sectorplannen en de bestaande MKB-ondersteuning.

De visie van het programma is dat er een directe impuls nodig is voor de realisatie van economische groei, het
creéren van nieuwe duurzame werkgelegenheid en het aantoonbaar houden van werkgelegenheid in bedrijven en
sectoren met toekomst. Daarnaast dient de economische structuur van het gebied duurzaam te worden versterkt.
Dit betekent dat er in een aantal factoren moet worden geinvesteerd:

- Menselijk kapitaal. Het gemiddelde opleidingsniveau in het gebied is lager dan in veel andere gebieden in
Nederland. Hier ligt een grote opgave.

- Ondernemerschap en ondernemerszin. De ontwikkeling van het ondernemerschap in het gebied blijft achter
bij de rest van Nederland. Zowel bestaande ondernemers als inwoners die ondernemer willen en kunnen
worden, behoeven scholing en begeleiding.

- Financieringsklimaat. Om een bedrijf of nieuwe activiteit te kunnen starten, te laten groeien, innoveren of
te consolideren dient er financiering beschikbaar te zijn.

- Samenwerking. Versterking van bedrijvennetwerken (naast de al bestaande sectoren chemie, de agrosector
en de energiesector).

- Fysieke randvoorwaarden. Door in fysieke en digitale bereikbaarheid, energievoorzieningen en andere
utiliteiten te investeren ontstaan bedrijven en kunnen bedrijven van buiten worden verleid zich in het
gebied te vestigen.

19



4.1.1 Beleidsmaatregelen
Nu duidelijk is hoe het economische stimuleringsbeleid tot stand is gekomen en wat het doel van het beleid is, wordt
aan de hand van de individuele maatregelen beoordeeld of het beleid past bij de economie van Eemsmond, welke
vorm van resilience het beleid stimuleert en door welke factoren het beleid de economie en resilience wil versterken.
Scores zijn gegeven op basis van de maatregel, zijn doel en de toelichting, zoals gegeven in het Programma Economic

Board (2014).

Figuur 8. Schematische analyse Programma Economic Board.
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4.1.2 Samenvattend

Ondanks dat het beleid voor het hele aardbevingsgebied is opgesteld is de inpassing op de gemeente Eemsmond
erg goed, onder andere doordat de sectoren chemie en energie die aanwezig zijn in de Eemshaven een belangrijke
rol spelen in het beleid. Het beleid speelt hiermee voornamelijk in op ontwikkelingen in de huidige economie door
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deze sectoren chemie en energie, die zich in de afgelopen jaren sterk ontwikkeld hebben, te verbinden met elkaar
en andere sectoren.

Daaruit komt ook naar voren dat het beleid zich zeer goed laat passen in het kader van evolutionaire resilience en
de notie van pad-afhankelijkheid die daar bij hoort. Het bestaande pad bepaalt daarin, onder andere door kennis,
grotendeels het vormen van het nieuwe pad. Door de reeds aanwezige sectoren met elkaar te verbinden moet vanuit
die samenwerking en kennisuitwisseling, innovatie voortkomen die leidt tot nieuwe bedrijvigheid, zowel binnen deze
sectoren als in nieuwe sectoren.

Wanneer er vanuit de bestaande activiteiten nieuwe activiteiten ontstaan, vermindert dit ook het risico op ‘lock-in’,
dat zou kunnen voorkomen wanneer de sectoren energie en chemie individueel groeien, consolideren, zo minder
flexibel worden en daarnaast de ruimte voor innovatie en nieuwe activiteit beperken(Simmie & Martin, 2010).

Pendal et. al (2010) noemen een aantal eigenschappen die verschillen in economische ontwikkeling en resilience
tussen regio’s verklaren, namelijk de aanwezigheid van een ‘highly-skilled’ beroepsbevolking, formele en informele
zakelijke (ondersteunings-)instellingen en aanwezigheid van netwerken en knowledge spillovers tussen bedrijven.
Het beleid van de Economic Board bevat verschillende maatregelen die deze eigenschappen willen beinvlioeden.
Zoals al genoemd, is het verbinden van ondernemers en sectoren, om zo ‘crossovers’ en daarmee een milieu waarin
bedrijven elkaar op gebied van kennis kunnen verrijken, een belangrijk speerpunt van het economische
stimuleringsbeleid.

Ondernemerschap kan gezien worden als uitvoerend mechanisme voor het omzetten van kansen en kennis naar
economische activiteit. Beleid en instellingen die ondernemerschap ondersteunen dragen zo bij aan resilience. De
Economic Board financiert meerdere ondersteuningsinitiatieven die voornamelijk door informatievoorziening en
financiering ondernemerschap moeten steunen en stimuleren, zoals bijvoorbeeld het ondernemershuis.

Door samenwerking tussen overheid, kennisinstellingen en bedrijven wil het beleid zorgen voor een betere
afstemming van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Erkent wordt dat het opleidingsniveau lager ligt dan
gemiddeld, terwijl de ontwikkelingen in de sectoren energie en chemie vragen om hoogopgeleid personeel. Door
het opzetten van een broedplaats van talent en financiéle middelen voor meer stageplekken moet talent behouden
en aangetrokken worden.

Het programma van de Economic Board(2014) poogt de economie in het gebied dus vooral te versterken door
innovatie en diversificatie en minder gericht op het behoud van huidige structuur en activiteit, ofwel de notie van
‘engineering’ resilience. De sector waarin dit meer het geval is, is de bouwsector. In Eemsmond is dit een relatief
grote sector. Door bevolkingsafname wordt er minder gebouwd en voor behoud van werkgelegenheid wordt vooral
de herstel-, versterkings-, en verduurzamingsopgave aangegrepen, maatregel 1A (figuur 8) stimuleert dat deze
werkzaamheden neerdalen bij lokale bedrijven. Ook hier is samenwerking, binnen de sector, tussen de sectoren en
met onderwijs, het middel dat daartoe moet leiden.

Uiteindelijk kunnen we concluderen dat het beleid voldoet aan de voorwaarden die vanuit de theorie aan beleid dat
ondernemerschap en resilience bijdraagt gesteld worden. Daarentegen kan ook gezegd worden dat het beleid weinig
daadkrachtig is. Het beleid schept voorwaarden en biedt daarnaast vooral de mogelijkheid tot financiering.
Ondernemerschap is echter het mechanisme dat moet zorgen dat de economie in Noordoost-Groningen
daadwerkelijk versterkt wordt.

4.2 Ondernemers

Hoe de geinterviewde ondernemers denken over en omgaan met aardbevingen en het daaruit voortvloeiende
economische stimuleringsbeleid biedt een inzicht in de invloed van aardbevingen en het beleid op microniveau.
Ondernemers zijn het mechanisme van aanpassing en beinvioeden daarmee resilience, daarnaast hangt de
effectiviteit van beleid onder andere af van de perceptie van beleid door ondernemers.

De schuingedrukte zinnen zijn het resultaat van het handmatig coderen van vier interviews met ondernemers in de
gemeente Eemsmond. De schuingedrukte zinnen verwoorden de meest gehoorde geluiden vanuit deze

21



ondernemers en scheppen tezamen een inzicht in de percepties en meningen over aardbevingen en het
stimuleringsbeleid.

Achter bepaalde uitspraken staat een A/B/C/D. Dit verwijst één of meerdere ondernemers die deze uitspraak gedaan
hebben. Tabel 1 geeft een overzicht van de verschillende ondernemers en bedrijven.

Tabel 3. Respondenten.

Respondent Type bedrijf Grootte Actief sinds Plaats

A Agrarisch/toeristisch Klein 1999 Uithuizermeeden
B Cultureel/toeristisch Klein 2010 Uithuizermeeden
C Installatietechniek Middelgroot 1991 Uithuizen

D Bouw/verduurzaming Middelgroot 2013 Warffum

4.2.1 Attitudes en gedrag tegenover aardbevingen

Aardbevingen zijn een gegeven, maar ondernemers laten zich niet beperken.

Uit de interviews komt duidelijk naar voren dat de ondernemers zich niet graag laten beinvloeden door
aardbevingen. Op de vraag of dat het geval is, werd in alle gevallen negatief geantwoord, voor zowel vestigingskeuze
als huidige bedrijfsvoering. Eén van de ondernemers (C), speelt in op de regeling tijdelijke waardevermeerdering,
die voortkomt uit de aardbevingsschade en past daarmee toch zijn gedrag aan. Toch antwoordde ook deze
ondernemer de vraag met of ze hun gedrag aanpassen ontkennend. Daaruit blijkt een instelling die deze
ondernemers delen: ze laten zich niet graag beinvloeden door aardbevingen en ze laten zich al helemaal niet
beperken door aardbevingen. Dat komt ook naar voren uit een statement van een andere ondernemer, waarin hij
zegt dat aardbevingen een gegeven zijn en dat er maar mee gedeald moet worden.

Een andere respondent (B) noemt ook dat aardbevingen een onderdeel van het leven en van het verhaal van de
regio zijn. Hoe vervelend het ook is, het is onderdeel van de geschiedenis en dat mag men zien. Daarmee bedoelt ze
dat qua herstelwerkzaamheden niet alles weggewerkt hoeft te worden. Deze ondernemer is de enige die echt
ervaring heeft met schade en herstelwerkzaamheden aan het woon- en bedrijfspand, ze noemt de
herstelwerkzaamheden vermoeiend.

Aardbevingen beinvloeden het ondernemersklimaat amper.

Schade en kans op schade weerhoudt ondernemers er niet van om te investeren in hun onderneming. Zo heeft een
van de ondernemers onlangs fors geinvesteerd in een uitbreiding van haar pand. Een andere ondernemer heeft zijn
installatiebedrijf fors laten groeien om in te spelen op de regeling tijdelijke waardevermeerdering, waarin inwoners
van het aardbevingsgebied een gedeelte van de kosten van verduurzaming van hun woning vergoed krijgen.

De twee geinterviewde ondernemers die opereren in de sector cultuur, toerisme en recreatie geven aan dat het
gebied door aardbevingen wel schade ondervindt en één van deze twee ondernemers geeft aan klandizie te hebben
verloren nadat het gebied door een aardbeving in het nieuws kwam. Hierin wordt de media een stigmatiserende rol
verweten, doordat de hardst schreeuwende Groninger in beeld gebracht wordt. Verder hebben deze ondernemers
niet het idee dat de aardbevingen hun business beinvloeden.

Afname van bedrijvigheid wordt niet als heel negatief ervaren en niet als veroorzaakt door aardbevingen.

Ook hebben de geinterviewde ondernemers overwegend de notie dat aardbevingen de economie in het gebied niet
beinvloeden, de aardbevingen en krimp zijn een negatief gegeven, maar de impacts worden niet als heel negatief
ervaren. Erkent wordt dat er wel afname is van het aantal winkels, maar hetgeen daar vooral als negatief aan wordt
ervaren is de leegstand die het oplevert, aldus twee ondernemers (AB).

Een andere ondernemer (C) geeft aan dat het verminderen van winkels past in de algemene ontwikkeling van
schaalvergroting in voorzieningen. De kleine kernen verliezen daarin het meest en zo wordt ook de hiérarchie tussen
plaatsen binnen de gemeente sterker.

Leegstand schept ruimte.

Twee ondernemers (BC) zien in die leegstand ook wel mogelijkheden voor meer op cultuur en creativiteit gerichte
voorzieningen. Goedkope huisvesting en goedkope bedrijfsruimte maakt deze ruimte hier geschikt voor, deze
ondernemer ziet dit ook al gebeuren (D). De andere (B), zelf actief in de sector cultuur, toerisme en recreatie heeft
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zelf wel eens overwogen om naar zo’n grotere locatie te verhuizen, maar besloot dit uiteindelijk niet te doen, omdat
haar kracht zit in het kleinschalige. Wel oppert ze dat het een mooie plek zou zijn voor de creatieve en meer
ambachtelijke sector. Dit zou het dorp of de regio ook goed doen (BD).

4.2.2 Attitudes en gedrag tegenover beleid

Geinterviewde ondernemers maken gebruik van regelingen, maar geven aan niet op de hoogte te zijn van de
mogelijkheden die beleid biedt.

Op de vraag of men op de hoogte is van het beleid antwoorden alle geinterviewde ondernemers dat ze dat niet zijn,
terwijl alle ondernemers aangeven dat ze in het verleden van beleid en regelingen gebruik hebben gemaakt of
gebruik hebben willen maken.

Ondernemers A en B zijn actief in een zelf opgezette branchevereniging die gezamenlijk cultuur, toerisme en
recreatie in hun gebied wil bevorderen. Dit initiatief is ontstaan vanuit de ondernemers zelf en gefinancierd vanuit
de toenmalige LEADER-gelden®. Ondernemer A geeft tevens aan dat ze bij de uitbreidingen van haar bedrijf waar
mogelijk gebruik maakt van financiering vanuit subsidies en regelingen. Voor de mogelijkheden op dit gebied laat ze
zich adviseren door LTO?. De respondent die zich bezig houdt met isolatie en verduurzaming (D) geeft aan dat hij
geprobeerd heeft met de NAM om de tafel te gaan zitten om een samenwerking op gebied van verduurzaming tot
stand te laten komen. Hij geeft aan dat het niet gelukt is om in gesprek te raken, zelf wijdt hij dit aan het feit dat hij
in de ogen van de NAM een te kleine partij zou zijn en dat enkel de grote partijen in de bouw serieus genomen
worden. Ondernemer C speelt in op de regeling ‘tijdelijke regeling waardevermeerdering’, wat hem de afgelopen
jaren zeer veel handel opgeleverd heeft.

Geinterviewde ondernemers geven aan dat beleidsmogelijkheden onduidelijk zijn en dat men weinig vertrouwen
heeft in de overheid.

Zoals al genoemd geeft geen van de geinterviewde ondernemers aan op de hoogte te zijn van het investeringsbeleid.
Dat komt enerzijds door de veelheid van actoren van beleid (BC) en anderzijds doordat regelingen en potjes met
geld niet altijd een lang leven beschoren zijn.

Het komt naar voren dat men de overheid niet volledig vertrouwt: een ondernemer (C) noemt de overheid “de meest
onbetrouwbare partner die je kan hebben”, omdat hij van mening is dat regelingen veranderlijk zijn en je daar als
ondernemer dus niet op kan rekenen. Een andere ondernemer (B) noemt dat “ze het belangrijk vinden wat er in de
potjes overblijft” en andersom heeft ze ervaring met onzorgvuldig omgaan met ‘potjes geld’, doordat er zonder
doordacht plan een som geld opgemaakt moet worden, voordat het komt te vervallen. Daarnaast is ze van mening
dat de overheid in haar beleid onderhevig is aan veranderdrang, terwijl volgens haar continuiteit veel beter zou zijn.
Ondernemer A plaatst de opmerking “daar zal wel weer iemand goed geld aan verdiend hebben” bij een ontwerp
van een gebiedsinrichting dat niet ten uitvoer is gebracht.

Geld biedt geen structurele oplossing.

Twee ondernemers(BC) zijn zeer duidelijk van mening dat geld geen structurele oplossingen biedt, levensvatbare en
houdbare oplossingen zijn markgestuurd (C) en ontstaan dus bottom-up (B).

Ondernemer B is van mening dat geld, doordat het in beleid gelabeld is voor bepaalde doelstellingen het een
sturende werking krijgt, waardoor de initiatieven worden beinvloedt, minder draagvlak creéren dan bottom-up
initiatieven en daardoor op termijn minder levensvatbaar zijn. Daarbij noemt ze ook de graaicultuur die ontstaat
door beschikbaarheid van fondsen en subsidies.

Ondernemer C speelt zelf in op een fonds voor verduurzaming, maar geeft aan dat zodra dit fonds leeg, is de handel
daarin sterk zal verminderen. Hij heeft zijn bedrijf dan ook zo ingericht dat hij na het ophouden van de regeling weer
snel kan krimpen, wat betekent dat een aantal mensen hun baan zal verliezen. Daarmee is een regeling tijdelijk
gunstig, maar het werkt marktverstorend, waardoor het resultaat niet houdbaar is.

! Europees subsidieprogramma voor plattelandsontwikkeling.
2 Organisatie voor collectieve belangenbehartiging, individuele dienstverlening en groepsgerichte activiteiten voor
argrarische ondernemers.
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4.2.3 Gedrag en attitudes op gebied van ondernemerschap

Actief ondernemerschap is essentieel voor succes.

Het verdwijnen van winkels en bedrijven wordt door geinterviewde ondernemers vooral geweten aan slecht
ondernemerschap, niet aan aardbevingen of krimp. Ondernemer C doet een treffende uitspraak over de waarde van
ondernemerschap:

“Niet iedereen heeft het even makkelijk, maar dat ligt voornamelijk aan de ondernemer zelf. lemand die hier nu
geen geld kan verdienen, die gaat hier nooit geld verdienen. De rotte appels zijn er redelijk tussenuit. Als er veel vis
is, dan is het niet moeilijk vangen, het is juist de kunst om te overleven als er weinig vis is.”

Ook andere ondernemers (AB) geven aan dat de kwaliteit en presentatie van de onderneming belangrijk is en dat
dit afhankelijk is van de ondernemer. Wanneer een winkel verouderd moet er geinvesteerd worden en met actief
ondernemerschap kun je klanten trekken en behouden. Een voorbeeld van goed ondernemerschap (ABC) is de
COOP-supermarkt in Uithuizermeeden. Deze ondernemer levert kwaliteit en na een zware aardbeving waren bij hem
‘schuddebuikjes’ in de aanbieding.

Opvolging is een probleem.

Een probleem dat meerdere ondernemers noemen, is de opvolging na pensionering van de ondernemer. Dit ligt
enerzijds aan de ondernemer (ABC) en de staat waarin de zaak verkeert en anderzijds aan het gebrek aan bereidheid
van die jongere generatie om te investeren (AC).

Wanneer een onderneming in verval is geraakt door een minder actieve houding van een ondernemer die te laat is
begonnen met het zoeken naar opvolging en die moeite heeft met het vinden van opvolging, dan versterkt dit
probleem zichzelf. Jonge ondernemers zouden meer bereid moeten zijn om te investeren in dit soort zaken(C).

4.2.4 Samenvattend

Ondernemers hebben een ‘resistant’ instelling, ze willen zich niet laten beinvloeden door aardbevingen.
Ondertussen geven ze wel voorbeelden van aanpassend gedrag, bijvoorbeeld door in te spelen op een
waardevermeerderingsregeling, voortkomend uit de aardbevingsproblematiek.

Wat zeer duidelijk naar voren komt bij de ondernemers is de waarde van ondernemerschap. Het gedrag van de
ondernemer bepaalt voor een groot deel of een bedrijf succesvol is of niet. Hard werken, aanpassingsvermogen en
durf om te investeren lijken een sleutel tot succes. Het verdwijnen van ondernemers die dat niet doen, wordt ook
niet gezien als verlies.

Wat verder naar voren komt, is het wantrouwen richting de overheid. De manier waarop regelingen en fondsen
beheerd worden, is daartoe de reden. Ondanks dat het merendeel van de geinterviewde ondernemers gebruik
maakt of gebruik heeft gemaakt van fondsen of regelingen, spreken de ondernemers uit dat overheidsinvesteringen
niet per se positief zijn. Markgestuurde of bottom-up initiatieven worden daarbij als beter alternatief gezien.

Een mogelijke verschuiving naar een economie die wat betreft voorzieningen meer op cultuur, toerisme en recreatie
en creatieve sector gericht is wordt door meerdere ondernemers genoemd. In de ontwikkelingen is dit nog niet terug
te zien.

4.3 Economische ontwikkelingen

Nu duidelijk is geworden hoe het investeringsbeleid toepasselijk is op de gemeente Eemsmond en hoe dit beleid
de factoren die bijdragen aan resilience wil versterken, wordt gekeken aan de hand van de indicatoren
werkgelegenheid en werkloosheid, bruto regionaal product en bedrijvendemografie of er sprake is van impact van
aardbevingen en/of het economische investeringsbeleid.
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4.3.1 Werkgelegenheid en werkloosheid

Werkgelegenheid wordt vaak als indicator voor resilience gebruikt. Wanneer een systeem een schok niet weet te
absorberen en zich niet weet aan te passen, komt werkgelegenheid onder druk te staan.

Voor Eemsmond geldt dat het percentage van de werkeloze beroepsbevolking in de periode van 2007-2014
ongeveer hetzelfde verloop laat zien als het landelijke percentage. In die periode ligt het werkloosheidspercentage
in Eemsmond(5.4%) gemiddeld net iets hoger dan het landelijke gemiddelde(5.35%). Zoals in figuur 6 te zien is, is dit
vooral te wijten aan de jaren 2007 en 2008. De jaren erna scoorde Eemsmond voornamelijk onder het landelijk
gemiddelde. De provincie Groningen laat ook grofweg hetzelfde verloop zien, maar scoort gedurende de hele
periode 2007-2014 het hoogst.

Figuur 9. Percentage werkloze beroepsbevolking 2007-2014. Bron: CBS 2015
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Aangezien het werkloosheidpercentage een normaal verloop vertoont en de gemeente Eemsmond een laag
werkloosheidspercentage scoort, waarbij het gemiddelde van de laatste drie jaren(6.7%) zelfs lager ligt dan
landelijk(6.8%), valt er op dit gebied niet te zien dat Aardbevingen een impact hebben op de werkgelegenheid.

Het aantal banen(fulltimers, parttimers en uitzendkrachten) is in Eemsmond vanaf 2010 gegroeid met zo’n zeven
procent. Deze groei vond voornamelijk plaats in de periode van 2010-2012, daarna bleef het aantal ongeveer gelijk.
Vergelijkend met Groningen en Nederland is dat erg goed; in diezelfde periode daalde het aantal banen zowel in
Groningen(-0.9%) als in Nederland(-2.4%).

Tegelijkertijd blijft de groei van het aantal vestigingen in Eemsmond in die periode achter bij die van Groningen en
de landelijke groei, vanaf 2011 laat Eemsmond zelfs een daling van vestigingen zien, terwijl het aantal in Groningen
ongeveer gelijk blijft en in Nederland gestaag groeit.
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Figuur 10.
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Opvallend is dat er in de gemeente Eemsmond een toename is van het aantal banen bij een geringe toename van
vestigingen, tegenover de provinciale en landelijke trend van een daling van het aantal banen bij een toename van
vestigingen. Dit duidt op schaalvergroting van bedrijven, wat voor Eemsmond voornamelijk te herleiden is op de
activiteiten in de Eemshaven. Zowel de directe als de indirecte werkgelegenheid van de haven Eemsmond is over de
afgelopen jaren gegroeid, waardoor de totale werkgelegenheid verbonden met de Eemshaven vanaf 2007 met

Ontwikkeling van vestigingen en banen 2011-2015, geindexeerd op 2010. Bron: LISA 2015
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20.6% gestegen is (Witte & Jong, 2015). Dit komt neer komt op 636 banen.

Wat opvalt is dat in 2014 de totale werkgelegenheid met 24 procent veel harder gestegen is dan in andere jaren,
waarin de directe werkgelegenheid met 12 procent stijgt en de indirecte werkgelegenheid zelfs met 37.7 procent.
Dit komt neer op een totale groei van 367 banen in een jaar. Verder valt op te merken dat de indirecte
werkgelegenheid na 2011 harder groeit dan de directe werkgelegenheid en in 2014 is de indirecte werkgelegenheid

voor het eerst groter dan de directe werkgelegenheid.
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De activiteiten op gebied van vervoer, chemie en energie spelen een grote rol in de economie van de gemeente
Eemsmond. Figuur 11 laat zien hoe het aantal vestigingen, de werkgelegenheid en de toegevoegde waarde zich in
de afgelopen jaren hebben ontwikkeld.

Figuur 11. Groeicijfers werkgelegenheid, vestigingen en toegevoegde waarde Eemshaven 2007-2014. Bron: Havenmonitor 2014.
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De toegevoegde waarde van de Eemshaven is de afgelopen jaren enorm toegenomen, verhoudingsgewijs aanzienlijk
meer dan de andere Nederlandse havens. In de periode van 2013-2014 is deze met een stijging van 143 miljoen naar
290 miljoen zelfs verdubbeld. Ondertussen is het aantal vestigingen vrij constant gebleven.

Bedrijvigheid in de Eemshaven wordt schijnbaar niet negatief beinvloed door het voorkomen van aardbevingen in
het gebied, bedrijvigheid is er vooral het laatste jaar enorm toegenomen. Ook qua investeringen is er een enorme
piek te zien, het investeringsniveau in de Noordelijke zeehavens is in 2013 bijna het vijfvoudige van het jaar daarvoor.
Dit komt vooral vanuit de bouw en oplevering van energiecentrales in de Eemshaven en hun aanverwante
infrastructuur(Witte & Jong 2015).

Qua werkgelegenheid en werkloosheid doet Eemsmond het dus erg goed, in tegenstelling tot de provinciale en
landelijke trend groeide het aantal banen zelfs. Dit is vooral te wijden aan de ontwikkelingen in de Eemshaven, wat
qua directe en indirecte werkgelegenheid gunstig is voor de regio. Wat dat betreft toont Eemsmond geen negatieve
impact van aardbevingen en kunnen we spreken van resilience.

Echter toont dit belang van de Eemshaven voor de regio ook afhankelijkheid van de Eemshaven, dit zorgt voor
kwetsbaarheid en kan resilience daarmee negatief beinviloeden. Wanneer de Eemshaven minder succesvol, is vindt
dit gelijk zijn weerslag in de hele regio. Ook is werkgelegenheid uit aanleg van energiecentrales en infrastructuur
voor een groot deel werkgelegenheid die vervalt na afronding van de bouw.
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4.3.2 Bruto regionaal product

Het bruto regionaal product(BRP), of in dit geval het bruto gemeentelijk product(BGP), is een doorberekening van
het bruto binnenlands product(BBP). De waarde van het bruto binnenlands of gemeentelijk product drukt de
omvang van de economie uit per inwoner. Deze omvang wordt bepaald door de in totaal toegevoegde waarde
gecreéerd in het gebied. Omdat de berekende waarde per hoofd wordt berekend, is het mogelijk om gebieden van
verschillende grootten met elkaar te vergelijken.

Wanneer er sprake is van economische afname door een verstoring zal dit zijn weerslag vinden in een afname van
het bruto regionaal product.

Figuur 12. Gemeten bruto gemeentelijk product in 2013. Bron: Atlas voor gemeenten 2015.
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Qua bruto gemeentelijk product scoort de gemeente Eemsmond met 44.5 in 2013 erg hoog, in datzelfde jaar scoorde
de provincie Groningen 31.7 en is het landelijke cijfer 27.8. Ter vergelijking: gemeenten in de dezelfde grootteklasse
scoorden gemiddeld een bruto gemeentelijk product van 19.3(WSJG 2015).
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Figuur 13. Bruto toegevoegde waarde 2013 verklaard. Bron: WSJG (2015).
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Ook hier valt te zien hoeveel impact de Eemshaven heeft op de cijfers van de gemeente Eemsmond. In de Eemshaven
wordt enorm veel toegevoegde waarde gecreéerd. Na 2013 is deze toegevoegde waarde zelfs bijna verdubbeld.
Daarom valt ook te verwachten dat het bruto gemeentelijk product(BGP) van de gemeente Eemsmond in 2014 nog
hoger ligt. Cijfers van het bruto gemeentelijk product zijn alleen beschikbaar voor 2013, daarom is het onmogelijk
de ontwikkeling van het BGP van de gemeente Eemsmond af te zetten tegen provinciale en landelijke cijfers. Wel
kan, gezien de grote mate waarin Eemshaven het BGP van Eemsmond verklaart, het BGP tot op zekere hoogte
afgeleid worden van de ontwikkeling van waardevermeerdering in de Eemshaven.

Dat Eemshaven zo’n groot aandeel van het BGP voor zijn rekening neemt, maakt het moeilijk om ontwikkelingen die
hun aard in andere activiteiten vinden waar te nemen. Wat betreft resilience kan daarom enkel gezegd worden dat
de zeer belangrijke activiteit in de Eemshaven niet of amper beinvioedt wordt en daarmee resilience vertoont,
wederom met de kanttekening dat deze afhankelijkheid van deze industrie Eemsmond in principe minder resilient
maakt(Simmie & Martin 2010).

4.3.3 Bedrijvendemografie

Wat betreft werkgelegenheid en bruto gemeentelijk product blijkt dat Eemsmond in grote mate afhankelijk is van
de Eemshaven, de grote rol die de Eemshaven speelt in deze cijfers zorgt ervoor dat het moeilijk is ontwikkelingen
in andere branches waar te nemen.

De bedrijvendemografie beschrijft de opbouw van een economisch systeem in het aantal vestigingen per sector, dit
geeft een indicatie van het aandeel dat een sector inneemt in een economisch systeem over meerdere jaren. Dat
maakt het mogelijk om economische structuren en ontwikkelingen daarin met elkaar te vergelijken. De gegevens
van de bedrijvendemografie van de gemeente Eemsmond, provincie Groningen en Nederland zijn afkomstig van het
CBS, de visualisaties hiervan zijn te zien in bijlage 2. Het vermelden waard is het feit dat de sectoren Onderwijs en
Zorg in de CBS-gegevens niet meegenomen zijn.

De gemeente Eemsmond is een veelal ruraal gebied en kent daarom vergeleken met Groningen en Nederland een
relatief grote agrarische sector, die ondanks een kleine groei van 8.7% in vestigingen een steeds kleiner aandeel
inneemt in de totale bedrijvenpopulatie.

Ook kent Eemsmond een relatief kleine sector specialistische dienstverlening, die vanaf 2007 ten opzichte van
Groningen en Nederland wel sterk gegroeid is, met 21.3%. Toch is de sector als aandeel van het totaal aantal
vestigingen in die periode minder hard gegroeid ten opzichte van Groningen en Nederland. De groei van
specialistische dienstverlening in Eemsmond is voornamelijk toe te schrijven aan groei van activiteiten op gebied van
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vervoer en energie in de Eemshaven. De sector energie is met de oplevering van energiecentrales en hun
aanverwante infrastructuur (Witte & Jong, 2015) in 2013 verdubbeld en is in Eemsmond een groot aanwezige sector.
Ook hier toont zich de tweesplitsing van ruraliteit en kleinschaligheid enerzijds en de activiteiten in de Eemshaven
anderzijds.

Voor de rest valt op dat de sector industrie in Eemsmond met een groei van 7.7% in vestigingen veel minder sterk
gegroeid is ten opzichte van Groningen (20.7%) en Nederland (23.7%), ondanks dat de sector industrie een groter
aandeel inneemt in de totale bedrijvenpopulatie.

Concluderend kan gezegd worden dat er in bedrijvendemografie en opbouw van de bedrijvenpopulatie in
Eemsmond geen bijzondere gebeurtenissen plaats hebben gevonden. De ontwikkelingen op dit gebied liggen dan
ook behoorlijk op een lijn met zowel Groningen als Nederland. Wat dat betreft valt er op het gebied van
bedrijvendemografie geen duidelijke impact van aardbevingen te zien. Er is ten opzichte van Groningen en
Nederland geen opvallende toe- of afname van vestigingen en er zijn geen opvallende veranderingen in economische
structuur. Ook hier komt de notie van pad-afhankelijkheid naar voren: Eemsmond is van oudsher een ruraal gebied
met kleine kernen en dat is te zien aan de economische structuur. Veranderingen daaraan zijn voor een groot deel
toe te schrijven aan de ontwikkelingen in de Eemshaven.

Eemshaven zorgt daarmee voor economische groei en ook diversificatie binnen de bedrijvendemografie, wat
resilience ten goede komt (Huggins & Thompson, 2015), maar een kanttekening is dat afhankelijkheid van deze
activiteiten risicovol is en daarmee ongunstig voor de economische resilience van Eemsmond.

4.3.4 Startups

Het aantal startups, de aard van startups en de ontwikkeling hiervan zegt iets over de resilience van een systeem op
de korte termijn en beinvloedt tegelijkertijd de resilience van het systeem op langere termijn.

Over de periode 2007-2015 ligt in Eemsmond het aantal startups per 1000 inwoners gemiddeld lager dan het
provinciale en landelijke gemiddelde, het verloop ligt behoorlijk op een lijn met de provinciale en landelijke verloop.
Wel valt hier te zien dat zowel in Groningen als landelijk na 2012 een stijgende trend wordt ingezet, terwijl het aantal
startups in Eemsmond blijft dalen.

Voor Eemsmond praten we over dermate kleine aantallen startups dat we over deze twee jaar nog geen echte
uitspraken kunnen doen. Mocht deze lijn op de langere termijn niet een verloop ongeveer gelijkvormig aan dat van
Groningen en Nederland vertonen, dan kan gesteld worden dat er wezenlijk iets veranderd is in de gemeente. Als
deze ontwikkeling gepaard gaat met verlies van banen en stijgende werkloosheid, dan kunnen we stellen dat het
ondernemingsklimaat negatief beinvloedt is.
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Figuur 14. Startups per duizend inwoners.
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Er zijn nog geen startups die qua aard in lijken te spelen op de mogelijkheden die het beleid biedt en de stimulering
op het gebied van bijvoorbeeld de energietransitie of ‘cross-overs’ tussen sectoren. De sector specialistische
dienstverlening laat ook nog geen startups zien op het gebied van innovatie voortvloeiend uit deze cross-overs. De
startups in de laatste jaren bestaan voornamelijk uit kleinschalige online detailhandel vanuit huis.

4.3.5 Samenvattend

Het aantal startups ligt gemiddeld lager in Eemsmond dan in Groningen en Nederland, maar volgt wel een
ongeveer gelijk verloop. Ook laat Eemsmond in cijfers geen duidelijke schok zien sinds het verergeren van de
aardbevingen in 2012, wel laat de gemeente Eemsmond de laatste jaren een dalende lijn zien naar het laagste
aantal startups per 1000 inwoners tot dan toe. Als deze daling voortgezet wordt, blijkt Eemsmond ten opzichte van
Groningen en Nederland een minder aantrekkelijk vestigingsklimaat te hebben. Dit zou het gevolg kunnen zijn van
aardbevingen en/of krimp, wat gevolgen heeft voor de resilience van de gemeente Eemsmond. Verder zou dit tot
gevolg hebben dat Eemsmond steeds meer afhankelijk wordt van zijn bestaande activiteiten. Gezien het feit dat
groei economische groei die er is veelal toegeschreven kan worden aan de activiteit in de Eemshaven zou dat
betekenen dat de afhankelijkheid van de gemeente Eemsmond aan de Eemshaven vergroot wordt. Dit schept een
risico en vermindert resilience.

Er zijn qua startups nog geen tekenen dat het stimuleringsbeleid zijn vruchten afwerpt, de startups die ontstaan
bestaan uit voornamelijk kleinschalige detailhandel vanuit huis, en vormen kennisintensieve ontwikkeling. Ook zijn
er nog geen startups op het gebied van bijvoorbeeld ICT en cultuur, toerisme en recreatie.
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Hoofdstuk 5: Conclusie

In dit hoofdstuk worden de verschillende resultaten en de bijbehorende bevindingen bij

elkaar gebracht en wordt geconcludeerd of ondernemerschap in de gemeente beinvloedt
wordt door aardbevingen, daaruit komt naar voren of de gemeente Eemsmond resilience
vertoont en of deze resilience beinvlioedt wordt door aardbevingen en beleid.

Beleid: stuurt op evolutionary resilience door netwerken te stimuleren en te financieren.

Het economische stimuleringsbeleid voortkomend uit de aardbevingsproblematiek is zowel in de manier van
stimuleren als in de ontwikkelingen waarop gedoeld overeenkomstig met de theorie van evolutionaire economische
resilience. Er wordt uitgegaan van de sectoren die reeds aanwezig zijn in het gebied, waar kennis door samenwerking
en knowledge spillover moet leiden tot innovatie en tot economische ontwikkeling. Deze samenwerking en
kennisuitwisseling moet zorgen voor nieuwe producten, die een stuwende rol in de economie van Eemsmond
kunnen spelen en tevens het gevaar van ‘lock-in” moeten verminderen. Ook het belang van ondernemerschap als
mechanisme van economische groei, als mechanisme van aanpassing en als essentieel onderdeel van resilience komt
duidelijk naar voren in het beleid.

Al met al stuurt het beleid via een evolutionair pad, op verbetering van de factoren die bijdragen aan resilience zoals
die door Pendall et al. (2010) en Huggins & Thompson(2015) genoemd worden. De belangrijkste middelen om dat
te bereiken zijn voornamelijk het creéren van netwerken van samenwerking binnen en tussen de bedrijfssectoren,
onderwijs en overheid.

Ondernemers: resistant in houding, resilient in gedrag.

Op microniveau laten de geinterviewde ondernemers in het aardbevingsgebied een resistente houding zien, ze
willen zich niet laten beperken door aardbevingen. Het belang van actief ondernemerschap dat deze ondernemers
schetsen, past goed binnen de notie van ondernemerschap als mechanisme van resilience.

Eemsmond: geen duidelijke impact van aardbevingen, duidelijke afhankelijkheid van Eemshaven

De gemeente Eemsmond laat qua economische cijfers geen duidelijke negatieve impact van aardbevingen zien. Qua
werkgelegenheid, bedrijvendemografie en bruto regionaal product is er geen merkbare verandering sinds het
voorkomen van aardbevingen. Het verloop van de indicatoren toont over het algemeen veel gelijkenis met de
ontwikkelingen op grotere schaal, waarbij Eemsmond het op het gebied van werkgelegenheid en bruto regionaal
product zelfs beter doet dan de provincie Groningen en Nederland. Wel wordt hier de grote rol en de afhankelijkheid
van de activiteiten in de Eemshaven duidelijk, de Eemshaven heeft zich de laatste jaren enorm ontwikkeld en dat is
gunstig voor de gemeente Eemsmond. De keerzijde hiervan is dat de afhankelijkheid van deze sectoren Eemsmond
kwetsbaar maakt voor krimp in deze activiteiten, dat is negatief voor resilience.

Een punt waar Eemsmond minder goed presteert is het startupcijfer. Dit lag al lager dan het landelijke en provinciale
gemiddelde en waar op groter schaalniveau de laatste jaren een stijging valt te zien, is dit voor Eemsmond enkel
gedaald. Wanneer het startupcijfer blijft dalen of laag blijft, dan is ondernemerschap in Eemsmond verminderd en
is gemeente de Eemsmond niet resilient. Op deze manier vermindert ook de diversiteit binnen het economische
systeem en groeit de afhankelijkheid van de activiteiten in de Eemshaven, waardoor het systeem op langere termijn
kwetsbaarder en dus minder resilient is(Huggins, 2013).

Als we de economie van de gemeente Eemsmond op basis van de economische indicatoren zoals die in hoofdstuk
4.3 besproken zijn zouden plaatsen in het 4-fasen model van aanpassing van Gunderson en Holling(2002), zou dat
tussen de fases exploitatie en groei en behoud zijn. Ook hier speelt Eemshaven, waar activiteiten op gebied van
energie, chemie en ICT zich sterk ontwikkelen, een belangrijke rol.

Op dit moment zijn er nog geen indicatoren die wijzen op de innovatie voortkomend uit het creéren van crossovers
tussen sectoren, of het beleid daadwerkelijk toevoegt aan evolutionaire resilience van het gebied valt dus nog te
bezien. Zou dit gebeuren, dan zou dat betekenen dat de economie van Eemsmond nog in de fase exploitatie en groei
zou blijven.
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Reflectie

Na het bespreken van de conclusies uit het onderzoek is het nuttig om te reflecteren op het proces van
dataverzameling en —analyse en de resultaten van het onderzoek. Op gebied van dataverzameling bleek het in eerste
instantie lastig om welwillende ondernemers te vinden om te interviewen, de twee meest gehoorde redenen
daarvoor waren tijdgebrek en het niet willen praten over het fenomeen aardbevingen.

In eerste instantie was het de bedoeling om alleen startende ondernemers te benaderen. Toen het er op begon te
lijken dat dit niet zou gaan lukken door het gebrek aan medewerking is het criterium ‘starter’ komen te vervallen,
waardoor het aantal mogelijke respondenten enorm toenam. Toch bleef het aantal respondenten op nul staan en
begon de tijd ernstig te dringen, gelukkig kwam op dat moment de kans voorbij om via een persoon actief in de
Rotary in Noord-Groningen een aantal ondernemers te benaderen. Dit had direct succes en ik vond drie enthousiaste
ondernemers, de vierde en laatste ondernemer werd uiteindelijk wel uit het zoekwerk gevonden. Hoewel de vondst
van drie Rotary zeer boeiende en bruikbare interviews opleverde, valt hier de kanttekening te maken dat dit wellicht
te koste gaat van diversiteit van percepties, meningen en gedrag, waardoor het inzicht in impact van aardbevingen
op ondernemerschap op microniveau misschien enigszins beperkt is.

Daarnaast is er enkel gesproken met ondernemers die reeds actief zijn in het gebied en komt een mogelijke groep
ondernemers, die vanwege aardbevingen gekozen heeft om niet in het gebied te gaan ondernemen, niet in beeld.
Dit vindt zijn oorzaak in het proces van het zoeken naar respondenten: actieve ondernemers zijn vindbaar in
bijvoorbeeld het handelsregister, personen die ervan afgezien zijn zeer moeilijk vindbaar. Implicatie voor het
geschetste beeld is dat we wellicht te maken krijgen met cognitieve dissonantie: een ondernemer zal zijn keuze voor
vestiging of het blijven in het aardbevingsgebied rechtvaardigen.

Op gebied van data-analyse is te noemen dat het analyseren van het beleid subjectief is: de criteria waaraan het
beleidsdocument beoordeeld is vioeien voort uit het theoretisch kader, maar de puntentoekenning is zelf gedaan
op basis van de maatregelen zelf en de toelichting daarbij, zoals dat in het ‘Programma Economic Board 2014’ staat.
Dit is natuurlijk onderhevig aan interpretatie en daarmee enigszins subjectief.

Uiteindelijk kan na het onderzoek geconcludeerd worden dat het waarschijnlijk te vroeg is om de daadwerkelijke
impact van het stimuleringsbeleid terug te zien in economische cijfers. De lijnen en maatregelen van het beleid zijn
bekend sinds december 2014 en in 2015 is men begonnen met de uitvoering. Dit houdt ook dat men vanaf dat
moment begonnen is met het opzetten van de uitvoerende organen en het creéren van de netwerken.
Daadwerkelijke resultaten in de vorm van bijvoorbeeld startups zullen pas later zichtbaar worden.
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Bijlage 2 Econmische structuur Eemsmond, Groningen en Nederland. Bron: CBS 2015.

100% ECONOMISCHE STRUCTUUR EEMSMOND 2007-2015 S Overige dienstverlening

.|
6 75 65 75 80 85 85 85 20
- R Cultuur, sport en recreatie
90% 6|
1 . .
8 m N Verhuur en overige zakelijke
80% diensten
§ W M Specialistische zakelijke diensten
70% 2
5 m L Verhuur en handel van onroerend
60% goed
B K Financiéle dienstverlening
50% . B
m ) Informatie en communicatie
40% M| Horeca
30% M H Vervoer en opslag
20% B G Handel
10% B F Bouwnijverheid
0% W E Waterbedrijven en afvalbeheer
3
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015* N P
m D Energievoorziening
Eemsmond | Eemsmond | E d E d Eemsmond  Ei d E d Eemsmond Eemsmond
Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen
ECONOMISCHE STRUCTUUR GRONINGEN 2007-2015
100% o )
215) 2325 2290 2450 2525 2630 2665 2685 2760 115 Overige dienstverlening
90% 17 60 MR Cultuur, sport en recreatie
11 0 N .
30% B N Verhuur en overige zakelijke
6
diensten
M M Specialistische zakelijke
70% diensten
m L Verhuur en handel van
60% onroerend goed )
WK Financiéle dienstverlening
50% mJ Informatie en communicatie
140% M| Horeca
W H Vervoer en opsla
30% psiag
B G Handel
20% 28]
M F Bouwnijverheid
10% 1 5 -
M E Waterbedrijven en afvalbeheer
27| 5
0% m D Energievoorziening
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*
Groningen = Groningen ' Groningen = Groningen = Groningen @ Groningen = Groningen Groningen = Groningen
(PV) (PV) (PV) (PV) (PV) (PV) (PV) (PV) (PV)
100% ECONOMISCHE STRUCTUUR NEDERLAND 2007-2015 'S Overige dienstverlening
64: 70010 72350 76420 80145 84030 85830 88765 92355
M R Cultuur, sport en
90% N
recreatie
N Verhuur en overige
80% zakelijke diensten
W M Specialistische zakelijke
70% diensten
H L Verhuur en handel van
onroerend goed
60% N
’ WK Financiéle
dienstverlening
50% mJ Informatie en
communicatie
40% M| Horeca
30% W H Vervoer en opslag
B G Handel
20%
M F Bouwnijverheid
10%
B E Waterbedrijven en
0% afvalbeheer
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015* D Energievoorziening

Nederland = Nederland ' Nederland = Nederland = Nederland = Nederland = Nederland = Nederland = Nederland

Vestigingen ' Vestigingen ' Vestigingen Vestigingen ' Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen Vestigingen

38



Bijlage 3. Leegstand van winkels als percentage van het totaal 2007-2015. Bron: CBS.nl
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Bijlage 3. Arbeidsdeelname 2007-2014. Bron: CBS
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Bijlage 4. Startups per 1000 inwoners 2006-2015. Bron:CBS
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Bijlage 5. Indexcijfers startups 2006-2015. Bron: CBS
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Bijlage 7. Cijfers vestigingen en banen, indexcijfers en groeipercentages 2010-2014. Bron: LISA
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Bijlage 8. Startups 2012-2015. Bron. KVK
2012: 25x
Naam Plaats Branche Bedrijfspand/thuis/online
Drenth Zonnepanelen Warffum Specialistische dienstverlening
Mirjam’s mobiele Roodeschool Overige dienstverlening
Haarservice
Pool Clean Kantens Verhuur en overige zakelijke diensten
Studio IXL B.V. Uithuizen Specialistische dienstverlening
Rene Diekstra Oudeschip Cultuur, sport en recreatie
Evo Supplies Uithuizen Handel; groot- en detailhandel
Schrader Petproducts Roodeschool Handel; detailhandel
Frijke Dijkstra Warffum Gezondheids- en welzijnszorg
Desi’s Massage Uithuizen
Kinderpraktijk Karen Usquert Gezondheids- en welzijnszorg
Hansems
Sjirk Sikkema Bouw Roodeschool Bouwnijverheid
Marjowsfotografie Oldenzijl Specialistische dienstverlening
Mozeskriebel Warffum Informatie en communicatie
Ontwerpbureau Lanting Uithuizermeeden Specialistische dienstverlening
Knus Online Uithuizen Handel; detailhandel online online
Uitvaartverzorging Uil Uithuizermeeden Overige dienstverlening
Websitebeheer JD Oldenzijl Informatie en communicatie; ict online
Puur fotoshoots Kantens Specialistische dienstverlening;
fotografie
Crosoe Skin Care Roodeschool Handel; groot- en detailhandel
Friss Huidverzorging Uithuizen Overige, Gezondheids- en welzijnszorg
Metalenzo Zandeweer Onderwijs; overig onderwijs,
bedrijfsopleidingen en trainingen
Wolletjes Uithuizen Groot- en detailhandel, winkels in
overige artikelen
Salon Scherp Hairstyling Uithuizen
RW Support Roodeschool Dienstverlening voor vervoer en water
B.L.L.K. Uithuizermeeden Specialistische dienstverlening;

Organisatie & Advies
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Jolanda Dam
ondersteuning en
begeleiding

Gezondheids- en welzijnszorg

NOVL Opleidingscollege
voor bedr. Opleid. B.V.

Overig onderwijs

Arientje-freubelientje

Industrie; textiel online

Tromp Zorgverlening

Gezondheids- en welzijnszorg

Jeanet Bouma
Zorgverlening

Gezondheids- en welzijnszorg

Speciale zorg

In- en verkoop Carlos

Handel; detailhandel

verhuur machines en installaties

Naaiatelier Elizabeth Onderwijs
MW3D Specialistische dienstverlening; Interieur | Thuis
en ruimtelijk ontwerp
Bodytreatment.nl Handel; detailhandel online Thuis
Centrum van Gezondheid Gezondheids- en welzijnszorg Thuis
en regeneratie Fysiotherapeut
Lillibeth Onderwijs Thuis
Abelson Handel Thuis
Bouwnijverheid
Duurzaamheid
Perobo Verhuur en overige zakelijke diensten; Thuis

Rozenboom Specialistische dienstverlening Thuis
Veiligheidskundig advies

Noordfruit Handel Thuis
Kimkado Handel online Thuis
G.E.D. Grondverzet Thuis
De Joode Maritieme Specialistische dienstverlening Thuis
Consultancy

Even naar Uithuizen Horeca Pand
Sprint Computer service Informatie en communicatie Thuis
Handelsondernemer Pare Handel Pand

Studio IXL Uithuizen Specialistische dienstverlening, Vestiging
keukens
VW Parts Grunn Oosternieland Detailhandel online Thuis
Outletstore Uithuizen Uithuizen Detailhandel, herenkleding Vestiging
Daan Giesen Usquert Detailhandel online Thuis
Style & Restyle Uithuizen Detailhandel online Pand
Hip & Hap Warffum Detailhandel online, non-food Thuis
Stollenga Drone Fotografie Eppenhuizen Detailhandel fotografie Thuis
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Bijlage 9. Semigestructureerde interviewguide.

1. Kennismaking
Kennismaking en uitleg over het onderzoek

2. Inleidende vragen
Ondernemer en onderneming
Komt u hier uit de buurt?
Waar bent u opgegroeid?
- Waarom bent u hier heen verhuisd?
Voelt u zich verbonden met deze regio?
Heeft u eerder een eigen bedrijf gehad?
- Wat voor bedrijf had u?
Wat was uw motivatie tot het starten van een bedrijf?
- Waarom dit type bedrijf?
- Richt uw bedrijf zich vooral op een lokale/regionale afzetmarkt, of een (inter)nationale?
- Opereert uw bedrijf vanuit uw huis, of vanuit een bedrijfspand?
Hoeveel werknemers heeft het bedrijf?
- Heeft u ambitie tot uitbreiding?

3. Kernvragen
Ondernemerschap en vestigingskeuze
Wat maakt de Eemsdelta aantrekkelijk?
- Wat maakt de Eemsdelta aantrekkelijk als ondernemer?
Wat zijn de eisen waar een vestigingslocatie aan moet voldoen?
Waarom heeft u er voor gekozen om uw bedrijf te vestigen in de Eemsdelta?
Hebben aardbevingen een rol gespeeld in de vestigingskeuze?
- Heeft u gedacht aan andere locaties?
- Heeft het denkt u een invloed gehad op de waarde/kosten van het pand?
- Heeft het invloed op de afzetmarkt in het gebied?
Denkt u dat aardbevingen in de toekomst gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf?
- Ziet u kans op schade?
- Kan het invloed hebben op de waarde/kosten van het pand?
- Denkt u dat het invloed kan hebben op de afzetmarkt in het gebied?
Heeft krimp een rol gespeeld in de vestigingskeuze van uw bedrijf?
Denk u dat krimp in de toekomst gevolgen kan hebben voor uw bedrijf?

Denkt u dat de aardbevingen een (negatieve) invioed hebben op het economische klimaat van de
Eemsdelta?

Denkt u dat krimp een negatieve invloed heeft op het economische klimaat van de Eemsdelta?

- Denkt u dat deze ontwikkelingen ook positief kunnen zijn?

Ziet u zelf effecten van aardbevingen?

Ziet u zelf effecten van krimp?

Economisch beleid en ondernemerschap
Bent u op de hoogte van het economisch beleid in de Eemsdelta?
Vindt u dat de overheid de economie voldoende/goed stimuleert?
Vindt u dat er goed beleid gevoerd wordt op gebied van de aardbevingsproblematiek?
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Heeft u gebruik gemaakt van hulp of voorlichtingsmogelijkheden?
- Kent u andere ondernemers die dat gedaan hebben?

Heeft u gebruik gemaakt van financieringsmogelijkheden?

- Kent u andere ondernemers die dat gedaan hebben?

4. Afsluitende vragen
Hoe ziet u de toekomst van uw bedrijf in de Eemsdelta?

Hoe ziet u de toekomst van de Eemsdelta?

Heeft u zelf nog vragen?
Bent u geinteresseerd naar de uitkomsten van mijn onderzoek?

5. Afsluiting en dankwoord
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Bijlage 10. Transcriptie A.

Respondent A
Toerisme en recreatie

Begonnen met camping omdat uitbreiding van het agrarisch bedrijf niet mogelijk is, terwijl schaalvergroting
eigenlijk wel nodig is in de agrarische sector. Het eten is goedkoper geworden, dus de inkomsten zijn minder
geworden, waardoor schaalvergroting noodzakelijk is.

Overheid

Een groot deel van onze grond stond in een identiteitsstudie als woonwijk ingetekend, terwijl wij daar niet van
weten. Toen kregen we de hele buurt over ons heen. Ook al was het alleen een studie, er wordt te weinig
uitgelegd en overlegd met de bewoners.

Ze moeten bedenken dat dit veel betekent als je in zo’n plan opgenomen wordt, ook al wordt er niks met het plan
gedaan.

Waarschijnlijk is er iemand die flink verdiend heeft aan het uitwerken van dat plan, maar is het weer in een laatje
geschoven.

Qua ervaring met de overheid en het stimuleren van de economie, onder andere op gebied van toerisme, vind ik
dat onze eigen gemeente er erg goed mee bezig is. We hebben een aantal contactpersonen. De wethouden die
deze portefeuille heeft dat is iemand die contact zoekt, in gesprek gaat en ook je mening vraagt en daar ook iets
mee doet. Hij kan natuurlijk niet ieders mening overnemen, hij moet daarin natuurlijk middelen, maar hij vraagt
wel hoe ondernemers naar bepaalde ontwikkelingen kijken.

Hij is erg geinteresseerd naar je bedrijf, hij wil je bedrijf leren kennen en hij is geinteresseerd in je mening. Dat leidt
tot een heel open gesprek, wat maakt dat het (beleid/overheid) heel toegankelijk wordt: zo’n persoon zou je nog
aan kunnen spreken op straat als je met vragen loopt.

Qua openheid is de overheid, de gemeente, beter geworden. Ook wel sinds de aardbevingen, maar dat was daar
voor op zich ook wel. Dat hoor ik ook van mijn zwager en mijn zus met hun winkel. Er wordt meer moeite genomen
om dingen met de ondernemers zelf te overleggen. Dat is al wel van voor de hele aardbevingsproblematiek, dat de
gemeente netwerkborrels organiseerde voor verschillende groepen.

Toen u begon met uw onderneming, heeft u toen ook informatie of advies ingewonnen bij gemeente of elders?
Op dit gebied kun je goed zien hoe onhandig overheden of gemeenten soms kunnen werken. Ik had al een aantal
jaren een bed&breakfast. Toen ik wilde uitbreiden naar een camping werd de uitstoot aan afvalwater te groot voor
een natuurlijke zuivering op aangesloten op een sloot. Men wist niet wat ik hier aan moest doen, of wat de
oplossing daar voor is. Men haalt de schouders op en wie je ook belt, iedereen zegt enkel dat je wel aan bepaalde
normen moet voldoen. Je wordt van het kastje van de muur gestuurd en er komt geen duidelijkheid, dan ga je
noodgedwongen zelf op onderzoek uit.

Er moest een installatie van 25000 gulden komen, daar was op dat moment geen enkel subsidiepotje voor en er
was niks mogelijk. Gelukkig hoefde ik geen rioolbelasting te betalen was de boodschap.

Uiteindelijk bood het samenwerkingsverband Noord-Nederland uitkomst, daarin was geld voor toerisme en
recreatie. Daar heb ik een plan voor geschreven en daarmee kreeg ik dat bedrag uiteindelijk ongeveer terug en kon
de uitbreiding gerealiseerd worden.

Dit was wel het moment waarop ik er achter kwam dat je het allemaal zelf moet zoeken, er niemand die echt met
je meedenkt of je helpt.

Een goed aantal jaar later, toen ik het bed&breakfast gedeelte wilde uitbreiden, zijn we weer naar de gemeente

gegaan met het probleem van de riolering. Er werd toen riolering aangelegd hier in de buurt en daar wilden we
graag op aangesloten worden. Toen hebben we dankzij onze actieve houding en dankzij LTO Noord, die ook
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regelmatig in gesprek is met de gemeente, het eindelijk voor elkaar gekregen dat we aangesloten zijn op de
riolering.

En we hoeven niets voor niks te krijgen, maar als we er maar samen uit kunnen komen. Gelukkig was het tien jaar
later wel mogelijk om er een constructief gesprek over te voeren en werd er wel meegedacht.

Dat is leuk om te zien, dat er inmiddels wel meegedacht wordt. Ik heb er altijd achteraan moeten zitten.

Je probeert altijd gebruik te maken van dit soort potjes en mogelijkheden. Zo heb ik bij deze laatste uitbreiding ook
gebruik gemaakt van mogelijkheden vanuit het SNN.

Beleid en informatievoorziening

Qua informatievoorziening aan de ene kant beter geworden, aan de andere kant niet. Het is een woud van
verschillende organisaties, het SNN biedt hier wel mogelijkheden voor op hun site. Ik ben dyslectisch en voor mij is
dat niet te doen.

Het is een woud van verschillende organisaties en belangen. Als ik iets wil moet ik naar een externe partij gaan om
me te laten adviseren over de mogelijkheden, ik kom daar zelf niet uit. Ik kan daar de tijd niet voor vinden en heb
er de kennis en de kunde niet voor om daar wat uit te kunnen halen.

Als ik nu informatie of advies in wil winnen ga ik naar LTO, we zijn met ons agrarisch bedrijf nog aangesloten bij
LTO. Daar maak ik gebruik van mijn lidmaatschap, zij hebben een speciale afdeling voor multifunctionele
landbouw. Anders benaderen we ons administratie kantoor.

Qua verduurzaming hebben we zonnepanelen op het dak, we verwarmen de vloer met aardwarmte, we hebben
een zonneboiler. We zijn behoorlijk duurzaam dus. We zijn zelf altijd bezig geweest met duurzaamheid, fondsen en
beleid bieden daartoe meer mogelijkheden. We gebruiken al ruim 30 jaar lang regenwater om te wassen en om
thee te zetten en jaren lang werden we voor gek verklaard, tegenwoordig zie je nieuwe huizen met speciale
installaties hier voor.

...geklets over verduurzaming..
Door naar voorzieningen

Voorzieningen

Uithuizermeeden loopt echt wel leeg langzamerhand, Uithuizen valt mee, daar is echt nog wel wat. We mogen
heel blij zijn met een hele goede supermarkt, dat is ook echt een hele goeie ondernemer. lk zag hem net nog weer
op facebook voorbij komen dat hij heel erg betrokken is met de omgeving.

Voor de rest zijn er een paar kappers en er is een goede UBBO (?) waar gehoopt mag worden dat er een goede
overname kandidaat voorbij komt, want dat zijn ook twee oudere heren die de winkel draaien.

De bakker is weg.

Deel is het lastig om overname/voortzetting te vinden, de jongeren hebben er misschien minder zin in, maar met
de komst van internet is het inmiddels ook veel moeilijker. Mijn zwager heeft een boekhandel en die ondervindt
dit, mensen bestellen snel een boek op internet.

Internet is misschien wel makkelijker, maar mensen beseffen zich niet dat als het zo door gaat, dat het dan over
een paar jaar is met de boekhandel in het dorp hier. Ze zijn behoorlijk ondernemend en hebben het postkantoor
en de ING erbij, daarnaast bieden ze kantoorbenodigdheden en nemen de bedrijven in de omgeving inmiddels
meer af.

Je moet er als ondernemer heel hard aan trekken. Als consument piepen we wel allemaal dat er dingen
verdwijnen, maar met hetzelfde gemak stappen we in de auto naar die goedkopere supermarkt.

Zo werd in Usquert het postkantoor gesloten, degene die het hardst voorop liep om daar actie tegen te voeren
deed altijd ergens anders zijn postzaken.
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Het is belangrijk voor mij als inwoner en belangrijk voor mijn onderneming dat deze voorzieningen er wel zijn, als
de supermarkt in het dorp dicht gaat dan wordt het voor mijn camping heel moeilijk. Ik hoop dat we met elkaar
deze zaak kunnen behouden, dat is voor mij een voorwaarde.

Zo gaan we zelf wel eens naar de cafetaria/eetzaak in Uithuizermeeden, terwijl we er eigenlijk niks aan vinden,
maar dan kunnen we het onszelf straks niet verwijten als die zaak er niet meer is. Want dat zou ook niet fijn zijn
met onze camping.

Je hebt elkaar nodig, daarom ga je wel bij elkaar langs. Als ik iets wil, dan ga ik eerst in de omgeving hier kijken. Er
zal bijvoorbeeld geen Duitse aannemer op mijn terrein, tenzij die hier wil komen overnachten.

Qua regelingen kan het wel beter, bijvoorbeeld de regeling waardevermeerdering, daarmee krijg je een gedeelte
van de kosten van verduurzaming terug. Waarom zou je dat doen als er zoveel geld bij moet.

Aardbevingen en schade

We hebben wel wat schade gehad, maar dat is perfect afgehandeld. Geen klachten en ik ken bijna geen mensen
die hier klachten over hebben.

Vanuit het centrum voor veilig wonen worden allerlei adviseurs op pad gestuurd en er is er een bij die steevast te
laag getaxeerd, dan komt het steevast bij de contra-expertise te liggen. Volgens mij is het een beetje overheid, een
beetje NAM, maar ze dekken elkaar allemaal.

Een tijd geleden heb ik hier een gezin gehad omdat ze problemen hadden met hun huis, ze hadden dat volledig uit
handen gegeven. Wij regelen dat altijd zelf met een goede aannemer. Zij regelen dat met centrum voor veilig
wonen, dan komt er een aannemer van ver weg, die trekt alles van de muren en maakt de klus vervolgens niet af.
Daar kun je niet zitten met een gezin met kinderen en ze worden aan het lijntje gehouden.

Vervolgens wordt het probleem duidelijk in het dorp, komt het op twitter en staat er een dorpsbewoner aan de bel
te trekken (op een niet gunstige manier). Dat is zo zonde, waarom laat het centrum voor veilig wonen dit zo ver
komen. De media duikt hier op en dit geeft alleen maar negatieve berichtgeving.

Mensen zijn wel klaar met de negatieve publiciteit. In mijn geval heeft het me ook wel klandizie gekost. Twee jaar
geleden is er een heel slecht onderhouden boerderij ingestort, dat komt dan op televisie zonder het hele verhaal
erachter. Die berichtgeving heeft me meerdere gezinnen gekost.

Je hoort alleen de negatieve verhalen, mensen die redelijk behandeld zijn hoor je niet. Daarom is men er wel zat
van en heeft men geen zin er over te praten.

Economisch klimaat

Ik zie niet echt dat het een negatieve impact heeft op het economische klimaat. Als ik de ontwikkelingen in de
Eemshaven zo zie, dan valt het allemaal wel mee. De middenstand heeft het wel lastig, maar dat is niet zo zeer toe
te schrijven aan de aardbevingen. Waardedaling van huizen dan weer wel. Maar er vindt nog steeds ontwikkeling
plaats.

Aardbevingen spelen bij mij geen rol wat betreft qua ondernemen, ook niet qua uitbreidingen. Als we iets doen,
dan pakken we het goed aan en bouw je het goed.

Kansen en mogelijkheden

Als je maar een goed plan hebt en je gaat er voor, dan is alles mogelijk hier. In eerste instantie werd er ook
sceptisch tegen mijn bed&breakfast aangekeken, maar ik doe het hartstikke goed hier en ik groei nog in aantal
overnachtingen.

Ik zit in een vereniging van ondernemers in de toeristische sector, met ondernemers vanuit heel Nederland. Je ziet
toch dat dit de mensen zijn die hun kop boven water weten te houden en ze winnen prijzen. Mensen die er actief
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mee bezig zijn. Net als de ondernemer van de supermarkt hier, die kwam in het nieuws met korting op
schuddebuikjes na een aardbeving.

Ondernemerschap en voortzetting

Je hoort van ondernemingen waar men met overname bezig is geweest, maar het niet gelukt is. Omdat de banken
moeilijk doen. Terwijl als het een zaak betreft die bijgehouden is, dan is overname ook makkelijker omdat er geen

forse investeringen nodig zijn. Ik ga hier nog tien jaar in door, maar ik denk aan investeringen nu al wel aan het feit
dat ik de zaak over tien jaar moet kunnen verkopen.

Zo’n sportzaak als hier in het dorp, die zijn 20 jaar geleden begonnen. Daar zit nog steeds dezelfde inrichting in, dat
ziet er niet meer uit. Als je denkt aan sportkleding, dan denk je er niet aan om naar die winkel te gaan, want het
ziet er niet uit.

Juist in het kleine bedrijf moet je heel hard werken om die meerwaarde boven bijvoorbeeld het internet.

Voor een deel is hier wel een rol weggelegd voor ondersteunende instellingen vanuit de overheid, maar het is
vooral iets wat in de mens moet zitten. Je moet ondernemer zijn. Je moet blijven vernieuwen, blijven investeren en
blijven doorgaan, als je een succesformule 20 jaar ongemoeid laat dan is het ook niks meer.

Je ziet toch altijd dat het de actieve ondernemers zijn die meedoen, blijven vernieuwen en die het redden.

Subsidie of geld is lang niet altijd de oplossing. Ik wordt zelf ook wel eens ergens bijgetrokken omdat er geld voor
een initiatief is. Bijvoorbeeld een keer voor een fietsroute; dan heb je een mooie route met een boekje en

iedereen een vlag, maar 80% heeft de vlag nooit buiten gehad.

Ik zie nog wel wat mogelijkheden op gebied van toerisme, daar zijn we ook druk mee vanuit B.L.I.K op Uithuizen.
We hebben al een mooi boekje en we hebben
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Bijlage 11. Transcriptie C.

Respondent C
Installatiebedrijf

Heeft alles op alles gezet om in te spelen op de ‘voorlopige regeling waardevermeerdering’ die sinds vorig
jaar(20147?) van kracht is. Veel opdrachten van gehad, maar de ergste drukte is er wel af.

“Over het algemeen zie je toch dat overheids gestuurde maatregel tijdelijk goed is voor de economie, maar het is
geen duurzame oplossing”

“Markt gestuurde oplossing is beter omdat je daar op in kan spelen en mensen op aan kan nemen en materieel op
in kan kopen, bij een overheids gestuurde oplossing moet je plotseling heel veel mensen en heel veel materieel in
kopen.”

Het is ook zeer onduidelijk hoe lang de maatregelen van kracht zijn. “Eerst was het tijdelijk, er wordt een soort
mistgordijn omheen getrokken, het wisselt hoe lang de maatregel van kracht is. Eerst hadden ze er een tijdspan
van 5 jaar aan gehangen, dat was goed, maar daarna hebben ze er een bedrag aan gegeven en dat bedrag is straks
op. Dan moet er of weer nieuw geld in of de regeling stopt. Als het stopt zou dat voor ons niet best zijn, dan zijn er
veel mensen die er uit moeten. Afgelopen jaar hebben we voor een heel groot deel gerekend op de
waardevermeerderingsregeling gerekend.

De meeste mensen zijn nu ook wel voorzien, de eerste hoos was een hele grote hoos. Maar er zijn toch nog wel
mensen die nu op het laatste moment bedenken dat ze er wat mee moeten doen.

Aardbevingen hebben geen enkele rol gespeeld bij het overnemen van het bedrijf. Dat was in 2000, toen waren de
aardbevingen ook nog niet zo bekend. Als ik nu de keuze zou hebben om weer mijn bedrijf ergens te vestigen zou
ik dat hier doen, ik zit hier al 16 jaar en ik kan hier goed mijn brood verdienen. Ik zou hier niet weg willen gaan.
Het enige nadeel van deze locatie is dat mijn markt maar bestaat uit een halve cirkel, ik moet altijd naar beneden
toe, want boven is niet zoveel. Maar toch zijn we sinds 2000 al een bedrijf in de groei, dit jaar is het heel hard
gegaan vanwege de waardevermeerderingsregeling, maar dat heb ik zodanig ingericht dat ik wel weer heel snel
terug kan schalen.

De meeste ondernemers die de kans hebben gehad om in te springen op het beleid hebben dat denk ik wel
gedaan, maar wij zijn er echt het hardst op ingesprongen. Dat zit ook in de aard van het beestje.

Er is eigenlijk helemaal geen contact tussen ondernemers in het gebied. Dit was een grote kans geweest voor de
NAM om op te pakken, dat hadden ze eerder en beter moeten doen. Ze hadden moeten overleggen met partijen,
maar ze plukken en ze drukken wat in de markt en ze weten daarna niet wat er gebeurt. De een kan het beter
oppakken dan de ander, je moet als ondernemer dus erg goed opletten, ze hadden het beter kunnen overleggen.
Het altijd een konijn die uit de hoed getoverd wordt.

Het is altijd maar afwachten, je moet in de media maar horen wat er gaat gebeuren, wat er bijkomt of wat er af
gaat, wat er veranderd. Via klanten komen we daar bijvoorbeeld achter, of je moet goed op de website kijken. Je
moet actief zijn, het niet zo dat ze je benaderen met de plannen.

Ik vindt niet dat ik heel goed op de hoogte ben, maar ik weet er wel meer van dan een gemiddeld ander persoon.
Omdat ik er heel erg mee bezig ben, social media hou ik heel goed in de gaten. Daar haal ik veel vanaf, het is een
medium waar je veel informatie van kan verkrijgen.

Niet iedereen heeft het even makkelijk, maar dat ligt voornamelijk aan de ondernemer zelf. lemand die hier nu

geen geld kan verdienen, die gaat hier nooit geld verdienen. De rotte appels zijn er redelijk tussen uit. Als er veel
vis is kan iedereen wat vangen, dan is het niet moeilijk, het is juist de kunst om het te overleven als er weinig vis is.
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Nu was het een heel goed jaar, met heel veel vis, iedereen had hier van kunnen vangen. Maar straks komt het
weer aan op de ondernemer en zijn vindingrijkheid, acties. Dat hebben wij altijd wel goed gedaan, ik ben daar niet
zo bang voor. Er zijn andere bedrijven die daar minder actief in zijn.

Ik heb zelf 3 jaar geleden een bedrijf overgenomen dat failliet was gegaan. Dat was een ondernemer die niet
geanticipeerd had dat de nieuwbouwmarkt in elkaar zou storten. Je moet wel inspelen op wat er in de markt
gebeurt en je moet je niet door een ander laten beinvloeden.

Je ziet wel dingen verdwijnen, voornamelijk in de kleine kernen in de omgeving. In Usquert waren eerder
bijvoorbeeld 3 slagers, een groenteboer, 2 a 3 bakkers in een dorpje van 1600 inwoners. Daar heb je nu helemaal
niets meer, echt nul. Uithuizermeeden zie je nu ook steeds meer dicht gaan, ook al gebeurt daar nog wel wat. Je
ziet dat bepaalde plaatsen kerngemeenten worden, Winsum, Uithuizen en Bedum worden kerngemeenten. Je ziet
dat bedrijven daar naar toegaan, er ontstaat een nieuwe hiérarchie van plaatsen in het gebied. Wat het punt ook
is, is dat je ondernemers nodig hebt, in Uithuizermeeden is een hele goede sportzaak en die man zoekt opvolging.
Daar moet je toch redelijk voor investeren, maar mensen willen dat niet. Toen ik dit bedrijf heb gekocht heb ik
daar ook mijn nek voor moeten uitsteken, maar dat heb ik gedaan omdat ik het wel zag zitten.

Als ik naar Uithuizermeeden kijk zit daar een COOP supermarkt en die doet het hartstikke goed, maar daar zit ook
een ondernemer op die vol gas geeft, er vol bovenop zit en telkens iets nieuws bedenkt. Het staat of valt toch met
de ondernemer. Steeds minder mensen willen dat doen omdat er heel veel tijd in gaat zitten, het is geen baan van
8-5. Ik ben 7 dagen in de week van’s ochtends vroeg tot ’s avonds laat bezig, ik heb vanavond ook nog een
afspraak. lk zie het zelfs bij mijn eigen kinderen, er is er niet een die zegt ik neem het wel over.

We hebben hier een hele mooie horeca gelegenheid in het dorp, maar dat meisje heeft het tussen 10 en 15:00 niet
zo druk, dus doet ze de zaak dicht en ze denk niet na over hoe ze tussen 10 en 15:00 meer mensen in de zaak zou
kunnen krijgen zodat het wel uit kan.

Een tegenovergesteld voorbeeld is Roodehaan, met Roodehaan Live. Het is een plaats van niets, echt helemaal
niets. En het was een hartstikke verlopen zaak, maar die man heeft er in 10 jaar tijd iets heel moois en een
hartstikke florerende zaak van gemaakt. Hij heeft er concerten en hij heeft het er heel druk, hij doet het er
hartstikke goed. Het staat of valt met de ondenemer, je moet de spirit hebben, je moet lef hebben en niet bang
zijn om 10 a 12 uur per dag te maken.

Binding met de mensen hier maakt niet zo heel veel uit, als je actief bent dan maakt dat niet uit. Tuurlijk helpt het
wel dat mensen je kennen, maar je ziet wel dat mensen niet meer zo trouw zijn. Het is niet vanzelfsprekend dat ze
komen. Maar als ik de zaak zou sluiten omdat het niet meer uit kan, dan zeggen ze dat het toch wel zonde is dat ik
weg ben, terwijl als je ze vraagt of ze hier wat gekocht hebben dan is het misschien een keer een batterijtje.

Ik zelf koop alles hier in het dorp, of het nou een boek is of een pen of papier. Ik kijk niet eens op internet wat het
kost, in principe wordt alles hier in het dorp gekocht.

Als ik op vakantie ga naar Oostenrijk dan zie je nog kleine dorpjes waar een kruidenier zit en een bakker en alles,
maar ook daar zal dat gaan centraliseren. Wat dat betreft zijn we hier al een stuk verder. Schaalvergroting van
voorzieningen is een feit, mensen zijn mobieler en het is dus makkelijker om elders wat te kopen. Maar ik vind wel
dat mensen zouden moeten denken ‘wat er in het dorp te koop is, koop dat niet elders’. Als je dat niet doet, dan
moet je niet jammeren dat er weer een winkel weg is uit het dorp.

Ik zie niet een andere invulling qua aard van voorzieningen. Het valt of staat met de ondernemer, ik heb nu geluk
dat ik in een centrumplaats zit, maar als ik dit bedrijf in Uithuizermeeden had neergezet had ik het ook gered.

De overheid is de meest onbetrouwbare partner die er is. Wat vandaag groen is, is morgen rood. Er is helemaal

geen consistent beleid, met subsidies niet. Er wordt zo maar een pot subsidie tegenaan gegooid en als het potje
leeg is, is het potje leeg. Daarom kun je veel beter een vraag gestuurde economie hebben wat betreft ketels,
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zonnepanelen en verduurzaming. Wat ze afspreken komen ze slecht na en het is een wirwar van beleid vanuit
verschillende instanties.

Geen schade gehad, niet noemenswaardig. Maar maakt wel gebruik van de mogelijkheden die het biedt.

Verder niet actief in verenigingen qua belangenverenigingen of buurtverenigingen. Nevenfunctie commissaris bij
energiewacht Assen en vrijwillige brandweer. Vrijwilligerswerk bij kredietunie, begeleiding van bedrijven.

Bedrijven die het goed doen worden gerund door goede ondernemers, kijk naar Anita en x in Uithuizermeeden.
Uithuizermeeden is niets, maar zij doen het hartstikke goed. Dat heeft niets met de plek te maken, of met
aardbevingen of met krimp. Hier is ook krimp, maar wij groeien elk jaar.

Ook al is er krimp, er zijn hier veel mensen, die mensen moeten ook wonen en moeten ook eten.

Meer samenwerking tussen ondernemers zou misschien wel goed zijn, maar in mijn tak van sport is dat niet echt
aan de orde. Ik zou niet weten met wie of waar ik mee samen zou moeten werken. lk ben ook een van de
grootsten, de grootste partij hoeft niet zo snel samen te werken. Dan moet een kleine partij samen gaan werken

met een grotere.

Qua fondsen wordt er veel gekeken naar wat er overblijft. Er zijn veel potjes waar ik niet eens vanaf weer, dat is de
reden waarom er ook geen gebruik van gemaakt. Wat dat betreft is de informatievoorziening slecht.

We laten ons absoluut niet beperken door aardbevingen of krimp, absoluut niet.

Mensen die hier een bedrijf beginnen zijn overwegend mensen van hier. Die kennen de omgeving en zien de
kansen.

Ik zie geen problemen in de toekomst, ook al stopt de subsidie. Zonder deden we het ook goed, dus ik zie het na de
subsidie ook goed gaan. Mensen moeten een ketel hebben, leidingen moeten worden gelegd, dat blijft gewoon

doorgaan. En als er verandering nodig is, dan doen we dat.

Er zijn nog heel wat woningen energieneutraal te maken, dat stopt toch niet. Daar zie ik een goede toekomst in,
ook al wordt het misschien iets minder als de subsidie ophoudst, ik denk dat dat een traject is wat wel doorgaat.
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