Duurzame energieopwekking : Sectoraal of

integraal?

‘Een analyse van voor Noord-Nederland relevante eetregelgeving op het gebied van

windenergie, geothermische energie en biomassa’

rijksuniversiteit
groningen

Rijksuniversiteit Groningen, Faculteit Ruimtelijk&etenschappen
30 januari 2008

A. van der Wijk, 1322028
F.J. Gort, 1321897
H.W.A. van Os, 1256300



Voorwoord

Deze scriptie vormt de afsluiting van onze bactogt@iding Technische Planologie aan de Rijksunitats
Groningen. Wij hebben gekozen voor het onderwemngziime energie omdat dit op dit moment een zedr ‘ho
item’ is. Het staat hoog op de publieke agendacent kveel voor in de media. Het onderzoek is toeitgtspp de

relatie tussen duurzame energie en de ruimtelijerong.

Dr. Nanka Karstkarel heeft ons vanuit de univeitsitegeleid. Graag willen wij haar bedanken vocarhap- en
aanmerkingen en geduld tijdens de totstandkomimghed bachelorproject.

Groningen, januari 2008

Arnoud van der Wijk, Femke Gort en Herman van Os




Samenvatting

Met een stijging van de energievraag neemt bij @areranderde energievoorziening het gebruik vanidtes
brandstoffen toe. Deze brandstoffen zijn eindigdéinconflict tussen de toekomstige energievraagheh
energieaanbod zou kunnen leiden tot een energgeci®m het conflict te voorkomen is een radicale
beleidswijziging - een energietransitie - naar dearzame - C@neutrale - energievoorziening nodig. De vraag
is hoe deze transitie kan worden creéert.

De maatschappelijke interesse voor duurzame enggior de klimaatverandering toegenomen de katst
decennia, voor zowel de overheid als andere act&ieds de liberalisering van de energiemarkt ipreluctie
van energie een resultaat uit de werking tussemgvea aanbod. De innovatie die op deze markt piadtszou

in combinatie met de interesse voor duurzame esesgnen kunnen leiden tot een duurzame
energievoorziening. Om dit te bewerkstelligen istecwel een stimulerende rol van de overheid nosaarbij

Zij een strategische visie en integraal plan veatstwaarvan alle gelederen deel uit maken. Hierkagezij
zorgen voor een grootschalige en structurele opkears duurzame energieprojecten, naast of in pheatsde
sectorale en kleinschalige opwekking die nu veplahtsvindt. De vraag is in hoeverre in praktijk ldedige
beleidsvoering op een integrale aanpak aanstuuttoenhet in theorie het beste zou kunnen wordemvor
gegeven.

De rol die Noord-Nederland inneemt ten aanziendiarzame energie is interessant, omdat de driedebjie
provincies interesse en potentie laten zien, dittgeooral voor biomassa, windenergie en geotherhngs
energie. Deze interesse komt echter nog niet iagdpt uitvoering, en de vraag die rijst is in ioee de
huidige wet- en regelgeving invioed heeft op dezkevoor sectorale of integrale duurzame energieptef in
Noord-Nederland.

Omdat de relatie tussen energie en andere belé&dsveEgenwoordig wordt erkend, houdt een integaalgpak
op het beleidsveld niet enkel interne maar ookregténtegratie in. Op nationaal en regionaal oviedréveau
komt naar voren dat een integrale beleidsaanpatigoieen gewenst is, maar deze integratie komt ofatiting

in de praktijk. Dit kan betekenen dat er geen spiak/an een integrale beleidsvoering, of dat apalaniet het
gewenste resultaat heeft. Als er wordt gekeken w@aintegrale optiek die op andere beleidsveldeh we
aanwezig is, lijkt een theoretische basis voondoeten van een integraal plan te ontbreken op éleidsveld
van energie. Dit komt doordat dit beleidsveld nidgsywaardoor een sector- en facet overstijgerdkeintegrale
planning - nog niet van de grond gekomen is. Meaerdeleidsvelden hebben via toelatingsplanologistdp
naar ontwikkelingsplanologie - welke een vorm vatter- en facet overstijgende planning is - gemaakt
Duurzame energie wil ook richting ontwikkelingspdéogie, maar aangezien er op dit beleidsveld najksel
sprake is van een basis op het gebied van toesatiengologie, rijst de vraag of deze stap al wehéken is. Feit
blijft dat een integrale aanpak nagestreefd moetemen tot uitvoering moet gaan komen.

Om te bepalen in hoeverre de huidige wet- en regélg invioed heeft op de keuze voor sectoralentefgrale
duurzame energieprojecten in Noord-Nederland, isi@eentarisatie van het huidige milieu- en endrgleid op

de verschillende beleidsniveaus nodig geweest.udigwam naar voren dat er op mondiaal, Europees en
nationaal niveau doelstellingen werden geformuleeliid in hun doorwerkingen vonden naar het regmnal

beleidsniveau. Een voorbeeld van een mondiaal igldmet Kyoto-protocol, welke voor ogen heeft de ,€O
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uistoot in de periode 2008-2012 te verminderenvijeprocent ten opzichte van het niveau van 199én plan
van Europees niveau is het Groenboek uit 2000, iwade doelstellingen van duurzame ontwikkeling en
voorzieningszekerheid worden vastgesteld. Op hdiome&e niveau vond het zijn doorwerking in het
Energierapport uit 2005, waarin de Energienorm 2@@5stand komt. Op het regionale niveau werderedez
doelstellingen ingevuld in de vorm van verschillenduitvoeringsplannen, zoals de provinciale
omgevingsplannen.

Uit de drie case-studies blijkt dat er beleidsptanrzijn die een integrale aanpak, dan wel een veam
ontwikkelingsplanologie nastreven op het gebieddiauwrzame energie in Noord-Nederland. De doorwerkin
andere overheidsniveaus en andere beleidsveldentheghter. Het door dit onderzoek verkregen antd/@p

de hoofdvraag is dat de huidige wet- en regelgenirf een sectorale dan wel integrale vorm stinttileeaar
vooral als belemmerend optreedt. Voor integralgggten moet er aan meer voorwaarden worden voldaan

het geval is bij sectorale projecten.
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Hoofdstuk 1 — Inleiding

“Als er niets wezenlijks gebeurt, is het primaireeggiegebruik in 2030 ongeveer 50% hoger dan Hddusa
het onlangs verschenen rapport World Energy OutRX7. Uitgaande van deze aanname en gezien het fei
dat de wereldenergiemarkt nog altijd afhankelijkvan fossiele brandstoffen, zal de vraag naar é@essi
brandstoffen blijvend gaan toenemen. Dit confligsen de toekomstige energievraag en het energ@éan
zou kunnen leiden tot een energiecrisis. Er woudtitex in het rapport World Energy Outlook 2007 ook
gesteld dat deze ontwikkelingen en de mogelijk daae volgen crisis, te voorkomen zijn wanneemed sp

de toenemende vraag wordt ingespeeld en er krachtgdt ingegrepen op de energiemarkt. Een
energiebesparing alleen is hierbij echter niet ggnavant dit zal enkel kunnen leiden tot een stagma de
groei van de energievraag. Er is een wereldwijdepala nodig die moet resulteren in een ‘radicale
beleidswijziging’, welke zowel de voorzieningszekeid als het klimaat veilig zou moeten stellen (JEA
2007). Hieruit rijst de vraag hoe deze radicaleeidslwijziging - de energietransitie genaamd -

bewerkstelligd zal moeten worden.

In dit hoofdstuk wordt eerst de aanleiding voor batlerzoek gegeven waarin een aantal kernbegrippen
alvast worden behandeld, zoals de vraag naar endrgi broeikaseffect, duurzame energie en integral
sectorale projecten. Hierbij wordt niet een voltedverzicht gegeven, maar enkel een korte uitlegwat er

met deze begrippen bedoeld wordt en wat voor imvlpe op elkaar uitoefenen. In paragraaf 2 zal het
probleem worden behandeld dat uit deze aanleidigrtvioeit, waarna het uiteengelegd wordt in een
hoofdvraag en verschillende onderzoeksvragen. ldetlde paragraaf van dit hoofdstuk zal een besagij
worden geven van de methodologie en onderzoekswierolgens wordt het hoofdstuk afgesloten met een

overzicht van de structuur van de scriptie en cptuzel model.

1.1 — Aanleiding

1.1.1 — Energie- en ruimtevraag

De hedendaagse maatschappij is afhankelijk vargender wordt niet alleen direct energie verbriikide
vorm van aardgas, elektriciteit of olie (primairaeegiedragers), maar ook indirect voor de productie
transport en handel van de te consumeren goederdiersten (Vringer, 2005).

Van alle verschillende energiebehoevende sectardreti de transportsector die het grootste besktgole
het gebruik van fossiele brandstoffen, en dan \ampebrandstoffen op basis van olie. Ongeveer 55086
van de wereldproductie van olie wordt door de tpamnsector gebruikt. Van de totale energievraag
wereldwijd bestaat 60% uit de vraag naar olie.

Maar de beschikbaarheid van deze primaire eneigjeds is niet meer zo vanzelfsprekend als dezeggroe

was. Fossiele brandstofbronnen raken op en de vmaag energie neemt toeDe International Energy

! Zo is het energieverbruik van 1915 PJ in 1973egesn naar 2598 PJ in 2005. Dit is een stijging

van 36% (CBS, 2007).




Agency van de OECD (Organisation for Economic Cerafion and Development) gaat ervan uit dat het
energieverbruik in de komende dertig jaar blijiigen met 1,9 & 1,7 procent per jaar (IEA, 2002).

Volgens het RPB (2003, p. 7) hebben door de gedehis heen de ontwikkelingen in de energievooraigni
steeds ruimtelijke consequenties gehad. Van deirstalijke consequenties wordt in dit onderzoek de
ruimtelijke impact van energie-installaties behdddelet opwekken van energie kost immers ruimteyedo

direct als indirect. (zie ook paragraaf 1.3).

1.1.2 - Broeikaseffect

Met een stijging van de energievraag neemt bij @everanderende energievoorziening het gebruik van
fossiele brandstoffen toe. Door het intensieve ngkbvan fossiele brandstoffen in de motoren vato'ay
elektriciteitscentrales en voor de verwarming vamniwgen en kantoren, komt veel koolstofdioxide .vrij
Koolstofdioxide wordt ook wel aangeduid met de skinedige notatie CQ De aarde wordt van nature op
temperatuur gehouden door het broeikaseffect.dliet effect dat ontstaat door de aanwezigheicdyaasen

in de atmosfeer, waardoor de temperatuur op heopperviak hoger ligt dan op grond van de combenati
van warmte-instraling van de zon en de interne wanthte verwacht kan worden. Volgens theoretische
modellen zou de temperatuur op aarde zonder hetkaseffect -18°C zijn. Het broeikaseffect is veamal
naar de plastic of glazen overkoepeling waarbindenuitstraling van warmte tegen wordt gehouden
waardoor vervolgens de temperatuur in de kas opl&mn toenemende concentratie varn, {©Q@le lucht kan

de temperatuur op aarde doen laten stijgen en oplder tot een verandering van het klimaat leid&ok de

hoeveelheden neerslag, wind en bewolking kunnervedeanderen.

Door het op grote schaal uitstoten van ,G@randert de samenstelling van de atmosfeer entwwed
broeikaseffect versterkt (KNMI, 2007). Zo was dededandse energiesector in 2005 verantwoordelife vo
28,6% van de totale Gguitstoot. Op basis van de gegevens uit de tabeM@den afgeleid dat stationaire
bronnen voor het overgrote deel verantwoordelijk zioor de CQ uitstoot. Binnen de groep stationaire
bronnen is de energiesector de groottehet gaat om CQuitstoot (zie figuur 1.1). Duurzame energie kan
een oplossing bieden voor het terugdringen vanade ICQ-uitstoot van de energiesector, omdat er bij het

opwekken van duurzame energie niet of nhauwelijks, @@rdt uitgestoten.

1.1.3 - Duurzame energie

Onder duurzame energie wordt energie verstaan welade mensheid in de praktijk voor onbeperkte tijd
kan beschikken en waarbij, door het gebruik enlaat,leefmilieu en de mogelijkheden voor toekomstige
generaties niet worden benadeeld (World CommissioEnvironment and Development, 1987). Er zijn nog
vele andere definities voor duurzame energie miéar bebben dezelfde strekking. Duurzame energigeis
nieuw, het bestaat al eeuwen. Te denken valt adaypiche Nederlandse windmolens of de watergemalen
Echter, door de klimaatverandering is de interesse duurzame energie de laatste decennia toegenome
Duurzame energie heeft het voordeel dat het geed @tstoot of dat het CO2-neutraal is. “CO2-nedtraa

betekent net zoveel uitstoot als reductie: somiaieis nul” (Hal, 2007 p. 4).




Luchtverontreiniging, emissies door alle bronnen

Onderwerpen Bronnen Perioder2006*

CO2 Totaal (stationair + mobiel) min kg 100%
Stationaire bronnen, totaal 76,8%
Stationaire bronnen in de landbouw 3,99
Raffinaderijen 6,29
Industrie, totaal 17,89
\Voedings- en genotmiddelenindustrie 2/1%
Bouwmaterialenindustrie 1,39
Chemische industrie 8,89
Basismetaalindustrie 3,79
Overige industrie 1,99
Huishoudens 10,29
Energiesector 28,69
Handel, Diensten, Overheid 5,89
Milieudienstverlening 4,09
Overige stationaire bronnen 0,59
Mobiele bronnen, totaal 23,2%
Mobiele bronnen in de landbouw 0,89
\Wegverkeer 17,09
Binnenvaart 1,29
Spoorwegen 0,19
Luchtvaart 0,49
\Visserij 0,39
Zeevaart 2,79
Overige mobiele bronnen 0,69

Figuur 1.1: Luchtverontreiniging per sector (Bramewerkt op basis van cijfers CBS, 2007)

In 2005 werd 2,4 procent van het energieverbruik Nederland duurzaam opgewekt. De grootste
Nederlandse duurzame energiebronnen zijn bio-emenghdenergie en geothermische energie (CBS, 2007)
In hoofdstukken vier, vijf en zes zullen uitgebeeideschrijvingen worden gegeven van de verschi#lend

vormen van duurzame energie en zal dieper op degiépipen in worden gegaan.

1.1.4 - Opwekking van energie
De voorziening van energie heeft twee belangrijepeaten: de opwekking en de exploitatie. Op de
exploitatie wordt niet dieper ingegaan, omdat @h esooral technisch verhaal is. Met betrekking det

opwekking van energie wordt de markt en de roldamverheid daarin besproken.

Sinds de liberalisering van de energiemarkt kamm®ekking van energie, ofwel de productie van eieerg
worden opgevat als een resultaat van de werkirgetugraag een aanbod. Deze liberalisering kan, loeor
tot stand komen van innovatie met het oog op dumezanergievormen, goede mogelijkheden voor nieuwe
bedrijvigheid en werkgelegenheid bewerkstelligamolvatie is onder andere ook van groot belang om de
transitie naar een duurzame energievoorzieningtém Islagen. Niet alleen de bedrijven maar alleokkén

partijen zullen daarvoor een actieve bijdrage d@aprdces moeten gaan leveren. Deze innovatiedagiihg




biedt grote kansen voor het bedrijfsleven, maaagtraook om gericht overheidsbeleid met strategische
keuzes (SER, 2006).

De vraag is echter of de overheid een juiste mopitbbeert in te nemen en in heeft genomen terclofgzian
deze marktwerking. Het beleid heeft in sterke nestie top-down karakter, waarin de overheid nietallals
sturende maar ook als initiérende partij fungeertwaarbij de andere actoren volgen. Dit terwijl elez
partijen juist gestimuleerd moeten worden om déefeugaan uitmaken van het integrale plan, terobeéa

van een efficiénte werking ervan (VROM-raad, 1998).

Dat deze efficiente werking uitblijft, betekent hidat er geen sprake is van het initiéren van duuez
energieprojecten door andere actoren dan de oderbat hier wel degelijk sprake van is, komt dodrdia
marktwerking invloed blijft hebben: zolang er vraag aanbod is, zullen altijd producten blijven teds.
Het betekent echter wel dat er geen structuur e gwojecten te vinden is. Nu is sectoraal beleigdn
kleine open markt economie ook buitengewoon lastigs aan de werking van deze vorm in de duurzame

energiemarkt is te twijfelen (VROM-raad, 1998).

In de transitie van kolen naar aardgas heeft deheig het proces gestimuleerd en versneld door het
ontwikkelen van een soort Deltaplan voor het tramspn de distributie van aardgas. De vraag iseuf e
dergelijk plan ook niet gewenst zou zijn voor dame energie. Het energietransitiebeleid wordt ateor
SER (Sociaal Economische Raad) gezien als eenlimywan het deltaplan maar dan voor een duurzame i
plaats van een fossiele energievoorziening (SERJ6R0Echter, het veranderende samenspel tussen
overheden en andere actoren laat minder mogelgkiaeor hiérarchische sturing vanuit de overheid en
vraagt steeds meer om een overheid die meestuurtetwerken. De overheid dient de condities te
bewerkstelligen voor netwerksturing of zelfsturiven maatschappelijke actoren — ofwel ‘new goveraanc

en een gevoel van noodzakelijke behoefte in de sohappij — ‘Sense of Urgency’ genoemd - te creéren
(VROM-raad, 1998).

Het complexe aspect van deze ontwikkeling komt vaibrhet feit dat de energietransitie en de starede

rol van de overheid daarin, tegelijkertijd plaatsenhvinden met het terugtreden van de overheiceert
stabiliserende en liberaliserende energiemarkt.riladode rol van de overheid nog vorm moet worden
gegeven, is zij niet als unaniem sturende factagtée zien in de praktijk van energieopwekking.i€niet
één leidraad: zowel integrale overheidsplanneraksindividuele particuliere projecten, door mafikt de
vorm van energieprijzen en energiebeschikbaarhaidpverheid (in de vorm van subsidies en heffingen)
aangestuurd, zijn beide een feit (VROM-raad, 2004).

1.1.5 - Sectoraal en integraal
In fossiele energievoorziening wordt er systematisdektriciteit opgewekt en via het elektriciteig$n
geéxploiteerd. In tegenstelling tot fossiele eresgorten worden de verschillende soorten van dmeza

energie in de vorm van losstaande projecten onelikkHet vermoeden is dat duurzame energieprojecten
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vooral uit op zichzelf staande initiatieven bestadie geen deel uit maken van een groot energiemar de
regio. Uit een telling in de Duurzame Energie Atlesmt naar voren dat 67% van de locaties voor
windenergie in Noord-Nederland een solitair projisgtvaak maken deze projecten geen deel uit van ee
integraal plan (DE Atlas, 2007). Verder zijn er ediftigtal lokaal georiénteerde bio-vergistéis bedrijf,
terwijl vier regionale georiénteerde bio-vergisterdNederland actief zijn (Kool, 2005). Daar konij dat,
uit gegevens van TNO blijkt dat geothermische eieergen dan in het bijzonder diepe geothermische

energie - in Nederland nog in de testfase zit.

In dit onderzoek wordt er onderscheid gemaakt tussetorale en integrale duurzame energieprojebten.

een sectoraal energieproject wordt in dit onderzbek volgende verondersteld: een veelal particulier
initiatief voor de bouw van een duurzame energgtaitatie met een capaciteit van maximaal 3 MW. De
beperkte capaciteit van de duurzame energiebrosnéadoorslaggevende factor bij het bepalen van de in
dit onderzoek gebruikte grens. Het is niet ondeakibat deze grens in de toekomst geen stand hgerien

het feit dat technische ontwikkelingen dynamiscim \ard zijn. Zo heeft een moderne windturbine in
Nederland bijvoorbeeld een gemiddelde productieditgin van 2,1 MW (WSH, 2007) en een grote
biomassa-vergister op boerderijniveau (co-vergisten capaciteit van maximaal 1,5 MW (Kool, 2005).

Het merendeel van deze projecten lijkt geen ondédnggn een integraal plan te zijn. Met een intelgoéen
wordt het volgende verondersteld: meerdere partijgnken samen om een allesomvattende visie te
ontwikkelen waardoor er zo effectief mogelijk kaorden geproduceerd. De Roo schrijft over de integra
aanpak het volgende: “In een integrale strategieomder andere de samenhang van de verschillende
vraagstukken naar voren komen, zullen kaders edvoamwaarden van beleid tot uitdrukking moeten
komen, zullen de betrokken actoren moeten wordédegéficeerd en zullen — niet in de laatste plaats
gemeenschappelijke doeleinden moeten worden vedi@oe Roo, 2001, p. 109).

Opgemerkt moet ook worden dat het gehele spectamduurzame energieopties integraal behandeld dient
te worden en dat in een dergelijk integraal plantiiéveld niet beperkt hoeft te blijven tot éénudzame
energievorm. Hierbij kan onder andere gedacht womkn het combineren van verschillende vormen van
duurzame energie. Door het op basis van een iléeganpak produceren van duurzame energie is het
mogelijk om het potentieel van een regio maximadbénutten en op deze manier kosten te reduceeen. D
integrale vorm van duurzaam energie opwekken heefts het hieruit lijkt de voorkeur boven de seal®or

vorm.

De technische aard van sommige vormen van duurzs@egie, zoals het verkeren in een experimentele of
test fase is geen excuus om geen gebruik te makeeaen integrale aanpak. De richting van technstbgi
ontwikkeling is een product van de maatschappij O, 1993). Het is interessant om te kijken of erde

wet- en regelgeving aangestuurd kan worden op deekean een sectorale of een integrale aanpak.

2 Bij bio-vergisting wordt organisch materiaal omgein een gasmengsel door middel van bacterién.
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1.2 — Probleem-, doel- & vraagstelling

1.2.1 - Duurzame energie in perspectief

De binnenlandse productie van duurzame energieeteNand is opgebouwd uit verschillende bronnen. De
belangrijkste is biomassa, met een bijdrage van @a%ode totale productie van duurzame energie (CBS,
2007). Biomassa is onder te verdelen in meerdenmet. De eerste vorm is het mee-/bijstoken in kolen
gasgestookte energiecentrale, dit bedroeg in 2@d5deurzame energie productie van 29 PJ per jaar. D
tweede vorm is verbranding van biomassa in eenhafitarandingsinstallatie (AVI). De dertien AVI's in
Nederland zijn goed voor een energie productie ZarPJ per jaar. Een andere vorm van biomassa is co-
vergisting. Deze techniek, waarbij mest wordt onegéa een gasmengsel, wordt al in meer dan 50icat
toegepast. De verwachting is dat deze vorm in 20@0een honderdtal locaties in bedrijff zal zijn
(Senternovem, 2005). Met een gemiddelde energieptidtussen de een en drie PJ per jaar levert co-
vergisting geen grote bijdrage aan de energieveoirzy. Echter, co-vergisting is in tegenstellingde AVI

wel een zuivere vorm van biomassa (Koppenjan, 2008)biomassa is windenergie de grootste vorm van
duurzame energie. Het aantal opgestelde windtushime2006 bedroeg 1828 eenheden, deze waren goed
voor een energie productie van 1559 MW per jaat,ngar komt op 9,8 PJ per jaar (CBS, 2007). Dediwer
laatste te bespreken vorm van duurzame energiedthgrmische energie. Hiertoe worden de volgende
vormen gerekend: omgevingenergie en WKO (warmtalkoopslag). Met 38.929 installaties en een

thermisch vermogen van 1144 MW (CBS, 2007) is d& grootte de derde vorm van duurzame energie.

Anteil Erneuerbarer Energien am
Primarenergieverbrauch der EU-Staaten
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Figuur 1.2: Aandeel duurzame energie in totale gremonsumptie van EU staten (Bron: BMU, 2004)

Binnen de Europese Unie zijn er grote verschillende mate waarin duurzame energie bijdraagt in de
nationale energievoorziening (zie figuur 1.2). Zedkaagt dit percentage in Nederland 7,5%, in Dantl
10,5% en in Denemarken 28,5% (Eurostat, 2007). Ntk blijft in vergelijking met andere vergelijkiza
landen achter als het om duurzame energie gaat.
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1.2.2 - Probleemstelling

Om het aandeel duurzame energie in de totale epeagluctie van Nederland te kunnen doen laten gmnoei
wil het kabinet maatregelen nemen. Zo wil zij deogedures rond het opzetten van duurzame
energieprojecten eenvoudiger en korter maken. Bgraak zal beperkt moeten blijven tot één moment, e
niet telkens opnieuw mogelijk moeten zijn bij diservergunningen (ECN, 2002). Er lijkt geen consiste
nationaal overheidsbeleid voor duurzame energie Zi;n. Tevens ontbreekt het aan een
departementoverstijgende visie en aanpak voor dmezenergie, het thema wordt nog onvoldoende en
integraal gedragen op nationaal niveau (Projecthuhenovatieplatform, 2007). Hierdoor is het risicbom

de vaak met grote projecten gepaard gaande hoge k@nmijn investeringen te doen, waardoor integral
duurzame energieprojecten moeilijk van de grond énduist door middel van het opzetten van integral
duurzame energieprojecten kan een grotere bijdragelen geleverd aan het toekomstige duurzame
energiesysteefndan het geval zal zijn bij sectorale duurzame girprojecten. Kortom, te ingewikkelde
procedures en niet consistent overheidsbeleidozgblemen die de groei van duurzame energie in Nk
belemmeren. De situatie rond de wet- en regelgevamgduurzame energieprojecten voor Noord-Nederland

wordt hier mede door bepaald.

1.2.3 - Case Study

Voor dit onderzoek is gekozen om projecten in Needlerland te onderzoeken. Hiervoor moet eerst
worden vastgesteld worden wat onder Noord-Nederlaarit verstaan. In dit onderzoek vallen de drie
noordelijke provincies, Friesland, Groningen enribine hieronder.

De keuze om het onderzoek te richten op Noord-Nadeikomt voort uit het volgende: in de eerste (gléa

er vanuit de noordelijke politiek veel interesseova@uurzame energie, gelet op de vele initiatiegem
duurzame projecten van de grond te krijgen. Voddegehiervan zijn Energy Valley en Energie Convenan
Groningen, beide zijn samenwerkingsverbanden tudekale overheden en andere organisaties om
gezamenlijk meer op het gebied van energie te kumealiseren. De verwachting is dat de verschikend
aspecten van duurzaamheid (onderzoek, draagkraclinglementatie) door deze initiatieven in Noord-
Nederland een impuls zullen krijgen. Ten tweedeltggbor Noord-Nederland dat er voor de duurzame
energievormen windenergie, biomassa en geothermistiergie een grote belangstelling is. Deze drie
vormen van duurzame energie worden in de caseestudirder toegelicht, andere vormen van duurzame
energie zijn niet meegenomen in het onderzoekh&aft meerdere redenen. Ten eerste staat de tkatare
veel duurzame energievormen nog in de kinderschoemevoor tal van andere vormen van duurzame
energie geldt dat er geen geschikte locatie in bldtederland voorhanden is. Dit is het geval bij:

getijdenenergie, zonne-energie (grootschalige implgatie) en hydro-elektrische energie.

Een volledig duurzaam energiesysteem.
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De eerstgenoemde vorm, windenergie, heeft in No@rderland een grote productie potentie. Vooral de
mogelijke productiecapaciteit van windenergie op isegroot (Grounds for Change, 2006). Bovendiddtge
voor deze vorm dat er al een groot gerealiseerénpieel is in Noord-Nederland. Dit uit zich in zdwe
kleinschalige als grootschalige energieopwekkinggmten. Een voorbeeld van een kleinschalige vorm va
windenergie is de windturbine Gerkesklooster met &¢aal vermogen van 0.66 MW. Een voorbeeld van
grootschalige vorm van windenergie is het Windp@gdfzijl Zuid met een totaal vermogen van 31 MW
(Milieubureau, 2007). Een vergelijking tussen de-ven regelgeving van een sectorale en een integral
aanpak voor het uitvoeren van duurzame energiegesjewordt hierdoor mogelijk gemaakt. Vervolgens
geldt voor biomassa dat er een groot landbouwaresal handen moet zijn om te voorzien in de vraaarn
de benodigde productiegewassen. Dit is het gevaNdord-Nederland. Daar komt bij dat in Noord-
Nederland al meerdere co-vergisters in bedrijf 2jm dat deze initiatieven hebben geleid tot nieuwe
inzichten. De Raad van State oordeelde onlangsrdatsommige gevallen sprake is van industriéteviaeit

en niet zozeer van agrarische activiteiten, waaragere procedures van toepassing zijn. Hierdoodtuat
voor de boeren een stuk lastiger om een mestviergsststallatie te bouwen. Dit zou een negatiewéord
kunnen hebben op het aantal integrale duurzameienewekkingsprojecten. De derde en laatste voen di
behandeld zal worden is geothermische energie. efglghet TNO onderzoek “Renewed interest in
geothermal energy” wordt ruwweg 40% van de Nededarvraag naar energie geconsumeerd in de vorm
van lage temperatuur energie in huizen, kantorgng@meentelijk niveau) en tuinbouwkassen. Aan deze
vraag naar energie van relatief lage temperat@ag(aardige energie) kan gemakkelijk worden tegémoe
gekomen door verschillende vormen van geothermisehergie. Uit studie blijkt verder dat diepe
geothermische energie sterk concurrerend is metrandrmen van energie. Nederland heeft een adijizien
potentieel voor diepe geothermische energie en alowr de provincie Drenthe is de potentie voor
geothermische energie groot (TNO, 2007). Mede hieneeft de provincie Drenthe veel interesse getaoond
deze vorm van duurzame energie. Dit is een argumentgeothermische energie mee te nemen in dit

onderzoek.

1.2.4 - Doelstelling

Het onderzoek richt zich op Noord-Nederland, deneth hiervoor zijn in de vorige paragraaf uiteeptien
Noord-Nederland zijn de duurzame energieopwekkiojgpten voornamelijk kleinschalig en sectoraal van
aard. Zo zijn er bijvoorbeeld 568 windturbines angtovincies Friesland en Groningen samen metataalt
vermogen van 263 MW (CBS, 2007). Van 47 locatiesrweindturbines zijn er zes waarbij een integrale
aanpak heeft plaatsgevonden (Milieu bureau, 20Dé}e windturbines produceren voldoende energie om
3682 huishoudens van stroom te voorzien.

Het doel is om inzicht te krijgen in waarom hektlidat in Noord-Nederland een sectorale manier van
duurzame energieopwekking vaker wordt verkozen bdwat integraal opwekken van duurzame energie. Er
zal een beschrijving worden gegeven van de inmtiieozoek gekozen vormen van duurzame energie en een
schematische weergave van de werking. Tevens aabtleen regelgeving die komt kijken bij de aankam

een duurzame energie installatie per vorm wordesproéen. Door middel van een analyse zal er getrach
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worden een beeld te vormen van de invioed die de everegelgeving heeft op de keuze voor integoéle

sectorale duurzame energieprojecten in Noord-Nandeér|

1.2.5 - Vraagstelling

Uit de probleem- en doelstelling vioeit de volgehdefdvraag:

In hoeverre heeft de huidige wet- en regelgevintpad op de keuze voor sectorale of integrale camez

energieprojecten in Noord-Nederland?

Deelvragen hierbij zijn:
* Hoe ziet het milieu- en energiebeleid eruit op ekiltende schaalniveaus?
« Geeft de theorie nieuwe inzichten in hoe duurzamerge in Noord-Nederland kan worden
vormgegeven?
* Wat is de ruimtelijke impact van een duurzame epergstallatie?
* Wat is de huidige productie capaciteit en de pagergn de duurzame energiesoorten?
* Hoe ziet het beleid en de wet- en regelgeving \d®verschillende vormen van duurzame energie

in Noord-Nederland er uit?

1.3 - Onderzoekswijze/methodologie

1.3.1 — Literatuuronderzoek
De drie gekozen duurzame energievormen zullen opliggnde manier worden uiteengezet:
« Er zal een schematische omschrijving worden gegeaende werking van de duurzame energie-
installatie.
« De ruimtelijke impact zal per duurzame energievomderzocht worden.
« Er komt een inventarisatie van huidige projectenpetentieel in Noord-Nederland met - indien
mogelijk - een onderverdeling in kleinschalige enagschalige duurzame energieprojecten.
« Er wordt een beschrijving gegeven van de wet- gelgeving en het beleid die van toepassing zijn
op de duurzame energie-installatie.
e Er wordt een deelanalyse gedaan die inzicht géefe avet- en regelgeving de sectorale dan wel de

integrale aanpak stimuleert van duurzame energegem in Noord-Nederland.

Omschrijving van de duurzame energie-installatie:

Ten behoeve van een zekere basiskennis zal esding volgen over de gekozen duurzame energievorme
te weten: windenergie, biomassa en geothermischeyien In deze inleiding zal een schematische veaerg
worden gegeven van de werking van de installatietoe en afvoerstromen. Tevens zal er een algemene
beschrijving worden gegeven en zal een aanduidiiglen gegeven van verschillende waardes, waaronder
de volgende:

» Kosten aanleg (in euro’s)
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e Capaciteit (in MW)
+ Aantal installaties in Noord-Nederland

«  Break-evenpoirit

Ruimtelijke impact
Voor de drie verschillende duurzame energievormande ruimtelijke impact behandeld worden. Hierbij
moet gedacht worden aan de directe en de indiiegteed van de energie-installatie op het landschap

Zoals: geuroverlast, geluidshinder en oppervlakte.

Inventarisatie huidige projecten en potentieel.
Op basis van een inventarisatie van de duurzamaiepeojecten in Noord-Nederland, zal indien mggel

een overzicht worden gegeven of huidige projecfédeinschalig of grootschalig van aard zijn.

Beschrijving van de wet- en regelgeving die vapassing is op de duurzame energie-installatie:

Aan de hand van het milieu-, energie- en ruimtetigkeid zullen er voor elke duurzame energiesoert d
specifieke wet- en regelgeving op meerdere beledidans - te weten nationaal en regionaal - worden
behandeld.

Deelanalyse die inzicht geeft of de wet- en regéfgeinvioed heeft op de keuze voor een sectorfaéem
integrale aanpak:

Aansluitend op het hierboven genoemde zal er eargifig van het beleid uitgevoerd worden. Er wordt
gekeken hoe de wet- en regelgeving die gekopped@iishet beleid, een bepaalde voorkeur voor sedtora
dan wel integraal, te kennen geeft. Deze analysplaats vinden door het positioneren van beleaispén

in een - voor dit onderzoek opgesteld - spectrum§3.5).

1.4 — Leeswijzer

1.4.1 - Conceptueel model

In figuur 1.4 is schematisch weergegeven hoe hdemmoek opgebouwd is. Door het opraken van fossiele
brandstoffen en het broeikaseffect is de maatséhgppeigd over te stappen op duurzame energielbronn
Deze energietransitie van fossiele brandstoffenmr daarzame energievormen zorgt voor een toenemende
interesse in duurzame energie. Daaruit rijst dagnaelke invloed deze wet- en regelgeving heeftlep
keuze voor integrale of sectorale duurzame enemgjiegten. Hier wordt antwoord op gegeven in hoafkist

zeven.

De benodigde tijd om een gedane investering tarwgitdienen
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

Opraken fossigle Brosikasefiect: Uitstoot
brandstoffan koolstofdioxide
| I
Duurzame Enengie
Wet- en regalgeving in
Moard-Nederland
|
" Genothermische )
Windenargia energie Biomassa
] | |
[ [ ] | |
Integraal Sactoraal Integraal Sactoraal Integraal Sectoraal

Figuur 1.4: Opzet van het onderzoek

De scriptie is opgebouwd uit verschillende deléa fguur 1.4) en deze komen ter sprake in de vulgezes

hoofdstukken. Hoofdstuk twee gaat in op het milien-energiebeleid op verschillende schaalniveaus. |

hoofdstuk drie zal het theoretisch kader behandeldden. Daarna zullen aan de hand van dit theatetis

kader drie casestudies aan de lezer worden vogadjeRespectievelijk zullen windenergie, biomassa en
geothermische energie in de hoofdstukken vier, anjfzes aan bod komen. En in hoofdstuk zeven worden

conclusies uit het onderzoek getrokken en wordivaotd gegeven op de onderzoeksvragen. Vervolgens

worden er een aantal aanbevelingen gedaan.
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Hoofdstuk 2 — Milieu- en Energiebeleid

Aangezien dit onderzoek betrekking heeft op hemEare energiebronnen ligt hier de focus op het
beschrijven van duurzaam energiebeleid. Deze bi@solyr begint bij het milieubeleid, want in dit
beleidsveld werd het principe van duurzaamheid tggnceerd (WCED, 1987). Nu met dit principe de
relatie gelegd werd tussen klimaat en de soort ate man energiegebruik kwam het milieu met haar
integrale concrete beleidsuitwerking op de eneggada. In het rapport “Grenzen aan de Groei” idalen

in welke mate de mens invloed heeft op haar leeéving. Het klimaat is onderdeel van het milieu en
bijgevolg van het milieubeleid. Vooral het beleig@hgaande de reductie in de £@tstoot die het klimaat
beinvioedt, heeft betrekking op energie. Hierdoerdahet energiebeleid vanaf 1987 sterk beinvioex de
maatschappelijke zorg betreffende het milieuvradgsHet begrip duurzaamheid werd in het eerste
Nationaal Milieubeleidsplan en het NMP+ beleidsatertaald naar doelen voor de beperking van de
uitstoot van C@ Hierna kwam de Nota Energiebesparing uit met @ncbeleidsvoornemens (de Jong,
2005). Op deze manier is het energiebeleid doomtil¢ubeleid in de richting van het voeren van een
duurzaam energiebeleid gestuurd. Duurzaam enelgidbigestaat in de Europese Unie en Nederland pas
sinds 1992. Dit komt in Nederland mede doordatgiregeen afzonderlijk beleidsveld is, maar deeha#kt
van verschillende beleidstakken. Omdat het grotelsdender het Ministerie van Economische Zaken, valt
werd lange tijd vooral naar het commerciéle aspaale betrouwbaarheids- en leveringsaspecten agien
gekeken. Tegenwoordig wordt de relatie tussen wmileconomische ontwikkeling en energie erkend in

energiebeleid.

In dit hoofdstuk zal er een overzicht worden gegevan het milieu- en energiebeleid door de jaresntep
drie verschillende schaalniveaus. Het is van belamgte weten hoe het beleid zich gevormd heeft em d
achtergrond van de procedures aangaande duurzargiegnmojecten te begrijpen. Omdat elk schaalniveau
zijn doorwerking heeft op het onderliggende nivezal,als eerste het mondiaal en Europees beleidaror

beschreven, gevolgd door het nationale en totwbtegionale beleid.

2.1 - Mondiaal en Europees beleid

Er werd voor het eerst over de wereldwijde problewen milieuaantasting gediscussieerd in 1972ngdie

door de VN georganiseerde wereldmilieuconferentie@ de Club van Rome. Uit deze conferentie is in
hetzelfde jaar het rapport ‘Grenzen aan de graéifts to growth’ voortgekomen, waarin de gevolgem
economische groei op het milieu besproken wordest. rdpport stelt dat de toenmalige economische en
demografische ontwikkelingen een dermate grote degkien op de wereldvoorraad aan grondstoffen dat
uitputting van deze voorraden onafwendbaar lijke. &terne effecten van de economische groei, ngmeli
verontreiniging van water, lucht en grond verooeraleen bedreiging voor mens en natuur. Dit daarmee
gelegde verband tussen economische groei en mitiblgmen betekende de eerste stap naar duurzame
ontwikkeling. Als reactie op dit plan van de VN bna de Europese Unie in 1973 het Europees

Milieuactieprogramma uit. Dit plan bevat de priregpsan preventief milieubeleid en 'de vervuilerahét.
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Het rapport dat voor het eerst oproept tot duurzanteiikkeling was het in 1987 gepubliceerde VN-rapp
‘Our Common Future’ van de World Commission on Eowiment and Development, bekend geworden
onder de naam Brundtland-rapport (genoemd naarzitetar van de commissie). In dit rapport wordt het
begrip duurzame ontwikkeling geintroduceerd. Dezfindie wordt nu algemeen toegepast. Met
duurzaamheid wordt gewezen op de wenselijkheid aemvdigende generaties dezelfde kansen en
mogelijkheidheden te bieden als het gaat om hetugelvan natuurlijke hulpbronnen (WCED, 1987).
Duurzame ontwikkeling betreft dus een uitgebalardeeelatie tussen economie en ecologie met aahdach
voor de sociale en culturele effecten van de ecdseima groei. Het betekent niet dat economischei gnoe
welvaartsverhoging uit den boze zijn. De belangtgkconclusie ervan is dat de mondiale milieuprmoiele

het gevolg zijn van de armoede in het ene deeldeawereld, en de niet-duurzame consumptie en ptigduc
van het andere deel van de wereld. Het probeertagémoord te vinden op een aantal fundamentele
problemen op wereldniveau zoals vervuiling, uitipgitvan de natuurlijke grondstoffen, overbevolking,

armoede en ongelijke verdeling van de welvaart.

In 1992 vond in Rio de Janeiro de VN Wereldtop {EaSummit) plaats over milieu en duurzame
ontwikkeling. Deze bijeenkomst leidde tot de ‘Verhg van Rio’ en het ‘Actieplan 21’ of ‘Agenda 2De
verklaring van Rio somt 27 principes van duurzamiwikkeling op. Deze verklaring maakt duidelijk dat
economische vooruitgang op de lange termijn onededijk verbonden is met de bescherming van het
leefmilieu en dat deze bescherming een mondialamt@oordelijkheid is. Actieplan 21 of Agenda 21dis
praktische vertaling van deze 27 principes. De @i82Inemende staten ondertekenden het Raamverdrag
klimaatverandering van de Verenigde Naties (Unldions Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) meestal aangeduid als het Klimaatverdrag,verbonden zich ertoe nationaal beleid voor
duurzame ontwikkeling te ontwikkelen. De doelstejlivan dit verdrag is het stabiliseren van de coinage
van broeikasgassen in de atmosfeer op een zodeaiguy dat gevaarlijke antropogene verstoringenhetn
klimaatsysteem worden voorkomen (Europese Gemeaps2002). Als aanvulling op het Klimaatverdrag is
in 1997 op de Kyoto conferentie het Kyoto-protooeér de beperking van de uitstoot van broeikasgasde
stand gekomen. Industrielanden verplichten zichehKyoto-protocol om de uitstoot van broeikasgasee
2008-2012 met gemiddeld vijf procent te vermindetigsm opzichte van het niveau in 1990. Per landegeld

uiteenlopende reductiepercentages.

In 2000 komt het Groenboek “Op weg naar een Eumgéstegie voor een continue energievoorziening”
uit. De strategieén die hieruit naar voren komerrden bekrachtigd en versterkt in het programma
"Intelligente Energie voor Europa" (2003-2006) @002. Bij deze beschikking wordt een nieuw

meerjarenprogramma vastgesteld voor acties op iegetgjed. Het programma maakt de doelstellingen van

de Europese Unie duidelijk, te weten duurzame dddsling en voorzieningszekerheid.

Naast deze doelen van milieubescherming in de waamduurzame ontwikkeling en continuiteit van de

energievoorziening komt een derde doel naar vdrenconcurrentievermogen met betrekking tot effitzé
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en duurzame energie. Uit deze drie belangen komGheenboek “Meer doen met minder” inzake energie-
efficiéntie uit 2005 voort. Resultaat daarvan i ine2006 opgestelde EU plan Energy Efficiency Awoti

Plan. Europees beleid heeft zijn doorwerking opé\keahds energie- en milieubeleid.

2.2 - Nederlands beleid
Als reactie op de Club van Rome bracht het Ministgan VROM in 1972 in Nederland de Urgentienota

Milieuhygiéne uit. De nota gaat over de vervuilingn opperviaktewater en de mogelijkheden van
kernenergie. Deze wordt in 1989 opgevolgd doorekeste Nationaal Milieubeleidsplan (NMP1) uit. Hier
wordt gesteld dat de verantwoordelijkheid van mjieblemen bij de veroorzakers ligt. Dit wordt \erin

het principe ‘De vervuiler betaalt’ (de Roo, 200Het streven naar een duurzame ontwikkeling middels
integrale thema's en een gebiedsgerichte benadasinge hoofddoelstelling. Het jaar erop wordt
duurzaamheid in het NMP+ verder uitgewerkt. De jkfililig verschenen Nota Energiebesparing legt
hiermee verband. De nota omschrijft en motiveettdmergiebesparingsbeleid voor de komende jaren en
geeft aan met welke maatregelen de doelstellingii@den gerealiseerd. In het hier opvolgende NM&2 v
1993 verandert de strategie weinig in vergelijkiag het eerste milieubeleidsplan, maar de aanpakhea
overhevelen van verantwoordelijkheden naar de eitiers wordt versterkt. Een nieuw inzicht volgt et
NMP3 uit 1998. Hierin komt naar voren dat maatspletijke keuzes nodig blijken te zijn om het miligu
sparen, om bijvoorbeeld te komen tot het reducemnde CQuitstoot. Het belang van het maken van
maatschappelijke keuzes wordt ook besproken in Hredrgierapport 1999. Volgens het rapport is er
voldoende vraag naar duurzame energie, maar zfirbbteem aan de aanbodzijde. Er wordt gesteldieat

markt voor duurzame energie in 2001 al geopenckbaden worden.

Volgens het daarna verschijnende NMP4: 'Een weeelceen wil: werken aan duurzaamheid', moet het
mogelijk zijn binnen 30 jaar de overstap te makexar een duurzaam functionerende samenleving. @m de
overstap te realiseren zijn wel ingrijpende maatppklijke (inter)nationale veranderingen en tréewsit
nodig. Transities zijn structurele maatschappelijkeanderingen die twintig tot vijfentwintig jaar beslag
nemen (VROM, 2002). Er zal bijvoorbeeld een strrgitu verandering nodig zijn om voor 2030 een,CO
reductie van 40 tot 60% ten opzichte van 1990 teveblestelligen. Een dergelijke maatschappelijke
verandering kan worden bewerkstelligd door middeh wen transitieakkoord. Dit is een afspraak tussen
overheid, marktpartijen en andere maatschappedigkeren waarin zij de intentie afspreken om gezdijken
een transitie, zoals die naar een duurzame eneigfejuding, door eigen activiteiten te helpen bdeosn.

De hiervoor benodigde plannen en acties staan uwurPame Daadkracht - Actieprogramma duurzame
ontwikkeling’ en de notitie ‘Vaste waarden, nieuwermen’, beide uit 2002. De in het Nationaal
Milieubeleidsplan 4 besproken overgang naar eenzdme energiehuishouding wordt in het Energierappor
2002 - “Investeren in energie, keuzes voor de toeld uitgewerkt in een aantal concrete initiatiewemor

projecten.

20




In 2005 komt een nieuw Energierapport “Nu voorratsat, dat voortkomt uit het Groenboek inzake ajier
efficiéntie van de Europese Gemeenschap. VolgensEhergierapport 2005 zijn de urgentie van de
voorzieningszekerheid en het klimaatprobleem deetvwggootste uitdagingen voor het Nederlandse
energiebeleid. De thema’s van het rapport zijrerimitionalisering, innovatie/energietransitie espaging.

Als instrument voor de energiebesparing komt dergierorm 2005 tot stand. Hierin wordt gesteld dat
zowel op Nationaal als Europees niveau een grdedsenspanning nodig is waarbij veel weerstand tmoe
worden overwonnen, zowel bij de bedrijven als lgj Mederlandse burgers (Energienorm, 2006). Om de
weerstand bij het bedrijfsleven aangaande energjetimg te verminderen is het 'Convenant Benchmgrki
energie efficiency’ opgesteld. Middels dit convenaijn energie intensieve inrichtingenerplicht om te
streven naar de hoogst mogelijke efficiency bij gebruik van energie per geproduceerd product. Op
voorwaarde dat eventuele milieubelastingen nieeatliop het bedrijfsleven worden afgewenteld maar

bijvoorbeeld worden gecompenseerd door subsidies.

2.2.1 - Subsidies
In Nederland zijn er diverse financiéle regelingli zich richten op het vergroten van het aandeetzhme
energie:
« MEP-subsidie voor verbetering Milieukwaliteit ElektteitsProductie. Per geleverde kilowattuur
duurzame elektriciteit ontvangt de producent eegaeding.
* Milieu- en/of energie-investeringsaftrek (MIA/ElAn VAMIL (willekeurige afschrijving milieu-
investeringen) voor investeringen in duurzame agipar.
* De Unieke Kansen Regeling voor duurzame energierargnten.
« BSE-DEN, voor haalbaarheids- en kennisoverdracbjspten en duurzame energie-scans.
« De energieonderzoekssubsidie (EOS) die onderzeekdemonstratieprojecten stimuleert.
e Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE). Biogi&ting zal begin 2008 van de Energielijst
en Milieulijst verdwenen. Hierdoor kunnen ondernesngeen aanspraak meer maken op de MEP.
In het vervolg kunnen de ondernemers zich wendérndéoSDE subsidieregeling. De precieze

inhoud is nog niet bekend gemaakt.

Binnen de hierboven genoemde subsidies, zijn deorijksoverheid geen bepalingen opgenomen die een
integrale manier van duurzame energie opwekkinguéren. Het doel van deze subsidies is het vergrot
van het aandeel van duurzame energie en niet zdeesard ervan.

Ook bij het regionale beleid moet rekening gehouderden met subsidies die door de rijksoverheiddear

verstrekt. Provincies hebben echter ook hun eigemzdiam energiebeleid.

Inrichtingen met een energieverbruik dat meer d&rPQ per jaar bedraagt
De MEP is al meerdere keren op nul gezet
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2.3 - Regionaal beleid voor de provincies Drentfriesland en Groningen

De verschuiving van fossiele energiebronnen naaurzdume energiebronnen wordt ook wel de
energietransitie genoemd. Noord-Nederland wil gi@ag het initiatief in nemen en heeft hierom hefqrt
Energy Valley in het leven geroepen. Energy Vaitegen samenwerkingsverband van meerdere publieke e
private partien om de energieactiviteiten in Noblelderland uit te laten groeien tot een cluster van
nationale en internationale betekenis, met het dwoel de economie en werkgelegenheid van Noord-
Nederland te versterken. Binnen deze organisatikemede publieke en private partijen samen om de
implementatie van duurzame energie te bevordeneerdy Valley heeft een werkplan geformuleerd, dt r
op drie ontwikkelingspijlers:
« Uitbouw van conventionele energieactiviteiten: \aagericht op de versterking van de gascluster
en de productie van elektriciteit;
» Energietransitie: ontwikkeling van duurzame energet het accent op innovatie en inspelen op de
energietransitie;
» Kennis en Innovatie: de kennispositie benuttenbteimoeve van het bedrijfsleven en economische

structuurversterking.

Een project dat onder toezicht van Energy Vallewitgevoerd, is het Grounds for Change project, wat
gericht is op een duurzaam perspectief voor Nocedddand. De resultaten van het Grounds for Change
project zijn beschreven in het eindrapport €nekyiblpord-Nederland. Hierin worden verschillende rgie
landschappen weergegeven in het jaar 2035. Het Qpeat om voorspellingen c.q. inzichten van
landschapsarchitecten en heeft zodoende ook getelijkebasis. Het rapport heeft echter een meerdaa

voor wat betreft het kaderstellend vermogen, efft glearmee richting aan het beleid.

Sinds 25 september 2007 hebben de drie noordglifkéincies steun gekregen van het kabinet Balkemend
IV middels het 'Energie akkoord Noord-Nederlandt Hoel van dit akkoord is het gezamenlijk strevan

het Rijk en de drie Noordelijke provincies om delieni- en energiedoelstellingen te halen. Deze
doelstellingen zijn tweeledig. Ten eerste de kabioelstelingen op het gebied van energie en
klimaatverandering te ondersteunen. Ten tweedefitetikkelen van Noord-Nederland tot een regio waari
energie-innovatie een bron van stimulans is vooreggonale economie. Dit is ook de doelstelling Vet
project Energy Valley.

Aan de hand van een vijftal thema’s wordt geprotbeker eerder genoemde doelstellingen te halen. Eigze
strategisch van aard en hebben invioed op het gdedmeleid voor een langere periode. De verschiden
thema’s zijn verdeeld onder de volgende noemergrgegbesparing in de gebouwde omgeving,
glastuinbouw & industrie, duurzame energie, biodstoffen & duurzame mobiliteit, schone fossiele
energie, het voorbereiden van ondergrondse €&0Ckennis & innovatie. De praktische invulling fvign zal

plaatsvinden door het opzetten van drie centra \@wrgie-innovatie. Aan deze centra zal een aantal
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demonstratieprojecten verbonden zijn, zoals hetemtdunen van een cluster van biodiesel productie

eenheden in de regio Emmen en het onderzoek negetitaik van C@op het chemiepark te Delfzijl.

In 2002 hebben alle provincies in Nederland hettlBesakkoord Nieuwe Stijl (BANS) Klimaatconvenant
getekend. Dit is een convenant tussen het Rijkvipetes en de gemeenten Het doel van het convésant
om een vermindering van zes procent te realisea@nde uitstoot van broeikasgassen in de period8 200
2012 ten opzichte van 1990 en een aandeel van 1@¥zame energie in het totale energiegebruik in0202
(5% in 2010).

Naast initiatieven vanuit de overheid zijn er opkiatieven vanuit andere instanties. Een voorbbaédvan

is 'Het energie kompas'. Het gaat hier om initisgie van de drie noordelijke milieufederaties. Bimrubt
samenwerkingsverband zijn ook de volgende partigntegenwoordigd: de drie noordelijke provincies, d
NAM, de Gasunie, IVEM (centrum voor energie en enkunde van de Rijksuniversiteit Groningen) en
Senternovem. Tezamen hebben deze partijen ondérzoelde toekomstige duurzame energie voorziening
van Noord-Nederland er uit zal kunnen zien. Daakteigben de betrokken partijen activiteiten op ledtied
van duurzame energie geinventariseerd, die op temtgjn een bijdrage kunnen leveren aan het toskigen
duurzame energiesysteem van Noord-Nederland. Hwtltaat is een overzicht van lopende duurzame
energie projecten. Enkele voorbeelden hiervan kiginschalige windenergie, regionale optimalissttieing

van Biomassa en warmte en koude opslag (WKO).

2.3.1 - Provincie Drenthe
De provincie Drenthe heeft haar energiebeleid wstgl in het programma Energiek Drenthe. Het pkefth

de volgende doelstellingen:

e Hetrealiseren van energiebesparing

« De inzet van hernieuwbare energiebronnen

* Het reduceren van de uitstoot van£O

* Het verminderen van de afhankelijkheid van onzegeaeoorziening

« En hetlangs deze weg realiseren van nieuwe beghé@id en werkgelegenheid

Aan deze doelstellingen wordt invulling gegeven hiet Provinciaal omgevingsplan. In het tweede
Provinciaal Omgevingsplan (POP) Drenthe uit 2004 dei provincie de voorwaarden scheppen voor een
ontwikkelingsgericht omgevingsbeleid en aansturerde kwaliteit van Drenthe als totaal, waarbijgipte
verantwoordelijkheid toekent aan de gemeenten derschappen. Hiervoor dient een verkenning van de
belangrijkste ontwikkelingen op het gebied van deatachappelijke en fysieke leefomgeving als ba&3s.
grond van deze verkenning wordt er gestreefd naar duurzame ontwikkeling, met als hieruit
voortvlioeiende hoofddoelstelling: “Het tot stanehgen van een evenwicht tussen enerzijds ontwikdxeln
anderzijds handhaving en vergroting van de kwaliten Drenthe” (provincie Drenthe, 2004). De kwitit

van Drenthe wordt gekenschetst door de volgende fdricties; het ecologische, economische en sociale
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kapitaal, dat aanwezig is in de Provincie Drenthenkele voorbeelden van de toegekende
karaktereigenschappen zijn: 'het Drentse landsatapveel ruimte'. Uit de hoofddoelstelling zijnkete
subdoelstellingen naar voren gekomen. Het omgebalgal draagt bij aan een duurzame ontwikkeling van
de afzonderlijke functies zonder daarbij de sameghassen de functies uit het oog te verliezenn&inhet
POP 2 wordt duurzame ontwikkeling gezien als eésgiatiebeginsel omdat het de hier eerder genoemde

functies overstijgt en zodoende de verschillenaeties onder een noemer samenbrengt.

In de tweede Nota Energiebeleid van de provincienbre is er op basis van verschillende landelijke
onderzoeken en de evaluatie van de eerste Enetajegekozen voor de volgende speerpunten: Besparing
Bodem, Biomassa, Bedrijven en Bewustwording. Viazedgijf speerpunten zullen de provinciale doelen
worden gerealiseerd (Provincie Drenthe, 2007). &nihet speerpunt besparing zijn meerdere projecten
samengevat. Het eerste project heeft volgens deéngie Drenthe de potentie om jaarlijks tussenvaest en

drie miljoen kubieke meter aardgas te besparen.prgect genaamd WZI-noord (waterzijdig inregelen)
omvat de aanpassing van minstens 600 woningenhdij‘waterzijdig inregelen’ worden de radiators
zodanig aangepast dat alle vertrekken gelijkmatigden verwarmd. Dit gebeurt door de doorstroming va
individuele radiators te verbeteren. Hierdoor is éesparing mogelijk tussen de 10 % en 30 % in het
aardgasgebruik (Verwarmingcentraal, 2007). Bij thetede speerpunt ‘bodem’ legt de provincie de rladru
op het informeren en stimuleren van de WKO-technigkze techniek maakt gebruik van het principe
Warmte en Koude opslag. Er wordt hierbij gebruilktmgakt van het verschil in temperatuur van het
grondwater per seizoen. De provincie Drenthe hdefambitie om in het jaar 2009 minimaal 50 WKO-
installaties binnen haar grenzen in bedrijf te leebl/erder heeft TNO in opdracht van de provincierithe
onderzoek gedaan naar de haalbaarheid van geosiobenenergie, met als verwachting dat dit rendsbel
Op het gebied van Biomassa heeft de provincie heeaen beleidskader ontwikkeld voor covergisting. D
provincie wil met dit beleidskader een overzicljkeleeld geven van de ruimtelijke inpassing van een
covergisting installatie, zodat gemeenten en markipn sneller inzicht krijgen in de consequentias een
dergelijke installatie. Hiernaast heeft de Prowenbrenthe samen met het bedrijfsleven het Parknesmneuqt
Platform Drenthe opgericht. Binnen dit platform @boverleg gevoerd over de toepassing van duurzaam
bouwen bij de renovatie van oude bedrijventerreirteen voorbeeld hiervan is het bedrijventerrein ‘De
Wieken’ in Hoogeveen. Bij de renovatie hiervan ékening gehouden met afstemming van de vraag en
aanbod van energie in relatie tot de infrastruct@un de noodzaak tot verdere intensivering varhbatige
beleid aangaande klimaatproblematiek bij een gqmibliek onder de aandacht te brengen heeft denmiev
Drenthe meerdere projecten gestart. Deze hebbeto&itom voor een verdere bewustwording te zorgen
zoals bijvoorbeeld het project klimaatveranderif@p@ Hierbij heeft de provincie Drenthe middelbare
scholieren de volgende vraag gesteld: 'Hoe zi®@m@aitse samenleving eruit in 2050, rekening houdeaat

een klimaatverandering en een reductie van deouitstan broeikasgassen met 80%?' (provincie Drenthe
2007). Hieruit komt naar voren dat de provincie idhe op meerdere manieren wil bijdragen aan de

oplossing van de klimaatproblematiek. Verder blijkt de provincie Drenthe voor duurzame energiealoo
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inzet op biomassa en dan in het bijzonder op cdstang. Daarnaast gaat er veel aandacht uit naar

geothermische energie en dan in het bijzonder da&vKO-techniek.

2.3.2 - Provincie Friesland

De provincie Friesland heeft haar energiebeleigewerkt in het Provinciaal Milieubeleidsplan 200103.
Hierin wordt duurzame ontwikkeling als hoofddoelovdhet provinciaal beleid genoemd. Geconstateerd
wordt dat Friesland baat heeft bij een imago vaarzime ontwikkeling, waarbij het versterken van de
natuurlijke waarden van de provincie wordt gepaash een duurzame economische groei (Provincie
Friesland, 2000).

De uitvoeringsnota Sinnich & Sunich verwoordt hatidame energiebeleid in Friesland voor de komende
twee a drie jaar (2005-2007). De nota combinedrstieven naar economische ontwikkeling met hetvsin
naar CQ-reductie. Dat kan in de vorm van duurzame enepyieking of energiebesparing. De
hoofddoelstelling is “het bevorderen van een dumeaociaaleconomische ontwikkeling van Friesland,
gemeten in termen van werkgelegenheid, investenimgeinkomen”. Dit wordt vertaald naar verschillend
concrete projecten. De beleidsmatige onderbouwingdtmgegeven in zowel de Nota Sociaal Economisch
Beleid 2003- 2006 (SEB 2003) als het ProvinciadieMbeleidsplan 2000-2003 (PMP 2000) en het nieuwe

Provinciaal Milieubeleidsplan, dat loopt van 200@39.

Het Friese milieubeleidsplan uit 2005 (Frysk mifjian 2006-2009) is gericht op vier pijlers. De ¢efsjler
omvat het investeren in kwaliteit in de sectorepneenie, democratie en verschillende specifieke ipoiaie
waarden, zoals 'het Friese landschap'. De tweejtky petreft het verbeteren van de kwaliteit van de
leefomgeving. De derde pijler stelt dat er nadrligkenoet worden toegelegd op specifieke resultafea
laatste en vierde pijler richt zicht op een extenaar buiten gerichte oriéntatie van het te vodreleid.
Echter, deze ontwikkelingen mogen geen belemmeviognen voor de economische activiteiten. De
provincie heeft daarom ook ingezet op een duurzamwikkeling. Binnen de duurzame ontwikkeling wordt
er gestreefd naar een balans tussen de volgenademaae ecologie, economie- en sociaal- kwaliteilzit
betekent voor de sector energie dat er wordt ingezenergiebesparing en een reductie in de Efissie.
Hiernaast wil de provincie Friesland duurzame eieengg verder stimuleren. Een reden hiervoor isdgat
provincie heeft gemerkt dat er nog niet in voldeenmdate duurzame energie wordt geproduceerd in de
provincie. Daarom heeft de provincie Friesland zighdoelen van het Kyoto protocol eigen gemaakt. Di
betekent voor de provincie Friesland een reductin V.46 ton C® emissie en een jaarlijkse
energiebesparing van twee procent. Om dit verderstienuleren is de provincie verschillende

samenwerkingsverbanden aangegaan, Energy VallEpergie kompas zijn hiervan enkele voorbeelden.

2.3.3 - De Waddeneilanden
Buiten de hier eerder genoemde provincies is eregggroep van partijen die actief bezig is metrziume

ontwikkeling zoals bijvoorbeeld de WaddeneilandBeze vallen onder verschillende provincies maar dit
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betekent niet dat er geen samenwerking tussen deehitende gemeenten kan plaats vinden. In het
ambitiemanifest Waddeneilanden 'Een energieke toskowerken de gemeenten; Texel, Terschelling,
Vlieland, Schiermonnikoog en Ameland samen opdedtied van duurzame ontwikkeling. De gedachte
hierachter is dat er een directe relatie is tussmmomie en de kwaliteit van de natuur. De brugens
economie en natuur is toerisme. Met vier miljoerroachtingen per jaar is dit de voornaamste bran va
inkomsten voor de eilanden. Dit heeft in deze reg@ar de aantrekkingskracht van natuurwaarden zo
belangrijk voor de economie is, geleid tot hetdhtj dat duurzame ontwikkeling een grondbeginsaétm
zijn. De vijf gemeenten hebben op basis hiervaardbitie om in 2020 compleet selfsupporting te mignhet
gebied van energie en water. De gemeenten willeledeiken door het stimuleren van duurzame enengie
een verbeterde waterhuishouding. De gemeentereeijter van mening dat duurzame energie hiervoadr nie
toereikend is, vanwege de veelal beperkte prodiapigciteit. Naast duurzame energie willen de edand
ook op het gebied van energiebesparing inzettenijiital van projecten op dit gebied gestart. Balen

valt aan projecten met windturbines, zonne-eneegidbesparingcheques. Verder zijn er plannen voor ee
gezamenlijke mestvergister op Schiermonnikoog erbgrvlieland gebruik te maken van getijdenenergie.
Het daaraan gerelateerde uitvoeringsprogramma nagackbnderscheid in verschillende thema's; duurzame
mobiliteit, groen gas, energiebesparing in de baleukom en water & energie. Vanwege de beperkte
middelen van de verschillende gemeenten kan digraroma slechts ten dele worden uitgevoerd. Het gaat
vaak om plannen van een van de partijen. De gemeemiebben er voor gekozen om het
samenwerkingsverband het karakter van een infoemuativisselingsproject te geven. De onderlinge
verantwoordelijkheden worden niet duidelijk afgedadt en het ontbreekt aan een overkoepelende

organisatie die sturing geeft aan de verschillgdgecten op de eilanden (Gemeente Terschellingy7 R0

2.3.4 - Provincie Groningen

De provincie Groningen heeft samen met de GasuB@neente Groningen, Nuon en Shell Solar het
Energieconvenant Groningen opgericht. Het doelhstrconvenant is het aanbrengen van samenhang tusse
de diverse beleidsinitiatieven in de provincie Gngen die te maken hebben met energiebesparing en
duurzame energie tegen de achtergrond van de kipnmdematiek.Het convenant loopt van 2003 tot en
met 2007 en uit naam ervan worden op dit momenfepgt@n uitgevoerd in de vorm van kleinschalige
windenergie, biomassa, energiebesparing, duurzang¥gie in bouwprojecten en zonne-energie. De
provincie heeft tevens haar eigen energiebeleidereuitgewerkt volgens de systematiek van het BANS
convenant. Ze heeft hierbij gebruik gemaakt varuitkomsten van een studie waarin is geinventariseer
waar de beste kansen liggen om de doelstellingakseren. Het huidige uitvoeringsprogramma loauf tot

en met 2007 en is opgebouwd uit de drie hiernsotamen plannen. In de eerste plaats de Potentidigstu
Provincie Groningen “Keuzes voor het energiebeleid de Provincie Groningen” uit 2003. In figuur 2.1
wordt het technisch (theoretisch) en praktisch pi¢el voor duurzame energie en energiebesparing de

provincie Groningen geschetst.
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Duurzaam energie Potentieel 2003 Technisch Praktisch potentie:
Provincie Groninge potentieel (P |(PJ)
\Wind Gro.otscha.lig 10,5 3,8
Kleinschalig 0,2 0,05
\Verbranding/vergassing 7,2 4,8
Biomassa \Vergisting 1,2 0,1
Overig 5,8 0,1
Overige Ondergrondse energieopslag 0,2 0,2
Totaal 25,1 9,05

Figuur 2.1: Duurzaam energie potentieel Provincieo@ngen 2003 (Bron: bewerkt van cijffers van de Hroie
Groningen, 2003)

Het merendeel van het verschil tussen het techmisahpraktische potentieel kan worden verklaard deo
mate waarin gedane investeringen in een korte jiei@iug verdiend kunnen worden. Het gaat meestal
een periode tot drie jaar. Dit is een belangrijetdr voor ondernemers die investeren in duurzameege
(provincie Groningen). De voornaamste uitkomst teh rapport is dat er een zogenaamd beleidstekort i
voor wat betreft de reductie van de {¥nissie ten opzichte van de in het rapport Van &ywia Den Haag
naar Groningen (2003) gestelde doelen. In dit reppaordt een beschrijving gegeven van de,@@issie

en overige broeikasgassen in de Provincie Gronin@ek wordt aandacht geschonken aan de effectete op
CO,-uitstoot van de acties in de hiervoor genoemdergigelstudie. De conclusie van dit rapport is efat
voor 2010 nog een reductie in de £#nissie van 2,4 Mton moet worden bewerkstelligdiénprovincie
Groningen. Om deze doelstelling te bereiken is Wbigtoeringsplan Klimaatbeleid provincie Groningen
(2004) tot stand gebracht. Dit betreft, een acteelergiebeleidsnota en uitvoeringsprogramma’s \wedi
aandachtsvelden tot op het operationele niveau emordtgewerkt. Binnen dit plan zijn er verschillend
sectoren waarop de provincie inzet om de eerdeoegade doelstelling te halen. Enkele praktische
voorbeelden hiervan zijn; duurzame energiehuishrapdis hard criterium bij het inkoopbeleid van gjirr
met de bedoeling dat 10 % van de totale energigvimgrovinciale gebouwen uit duurzame bronnen zal
bestaan. Een ander voorbeeld is stimuleren vargehesparing en duurzame energie bij het revitaise

van het platteland, zowel bij planvorming als k@jmlanuitvoering.

In het op 5 juli 2006 bekrachtigde Provinciaal Origgsplan 2 (POP 2) is de laatste stand van zaken
aangaande het milieu- en energiebeleid in de pc@vi@roningen weergegeven. Het POP 2 is niet zo zee
een nieuw plan maar eerder een verlenging van &8 P. Het plan heeft wettelijk de status van een
streekplan. Binnen het POP 2 worden de doelen tragés die gesteld zijn in het project 'Kompas vder
toekomst'. Het gaat hier om een voorzetting varaheterder genoemde project 'Energie kompas'. @aatn

is het de wens van de provincie om te komen tetgirstal gebiedsontwikkelingsbeleid. De daarbij hdeen
hoofddoelstelling is: ‘Een groei van duurzame okieling met voldoende werkgelegenheid en een veor d
mens en natuur een leefbaar Groningen, met behoudeesterking van de kwaliteiten van de fysieke
omgeving, waarbij toekomstige generaties voldoemdi@te houden om zichzelf te ontplooien’ (Provincie
Groningen, 2006-1). De provincie stimuleert hiermggoorbeeld dat gemeenten en de waterschappen
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duurzaam bouwen in hun plannen verplicht te stellerder zet de Provincie Groningen in op het
verminderen van het energiegebruik en het reducesende CQ uitstoot bij bedrijven. Hierbij wordt
rekening gehouden met de afspraken binnen hetdaeter genoemde Benchmarking convenant tussen
overheden en de industriesector aangaande enesgeabey. De provincie Groningen heeft ingezet op
integraal gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid. fktlechter sprake van tegenstrijdigheden. Een veslth de
provincie verbiedt windturbines buiten de aangewazagionale windparken maar wil wel nevenactivieit
zoals het realiseren van windturbines bij boereripveth bevorderen. Verder lijkt het tegenstrijdigtchan
windturbines bij boerderijen een beperking van deotie van de installatie wordt opgelegd, omdat de
provincie wel het aandeel duurzame energie wil nagegp maar een grotere windturbine, die meer eeergi
produceert, verbiedt (LEI, 1999).

Uit deze tegenstrijdigheid zou de conclusie getemkkunnen worden dat het provinciaal omgevingsplah

een integraal karakter heeft, terwijl dit wel daer provincies was beoogd en gewenst. Integraaidieteidt

een algehele afstemming tussen meerdere belei@sveiden daarvan is zoals uit het voorbeeld bijen
sprake. De redenen voor deze discrepantie tussehelo@gde en het tot stand gekomen beleid, zouden
gevonden kunnen worden in verschillende theorieénlatrekking tot planning die hun oorsprong vinden

de ruimtelijke ordening. Deze zullen in het volgermbofdstuk besproken worden.
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Hoofdstuk 3 - Theoretisch kader

3.1 — Inleiding

Uit hoofdstuk twee komt naar voren dat de aanpak het uitvoeren van duurzaam energiebeleid in tloor
Nederland, voor zover nu kan worden overzien, intetgraal lijkt. Dit kan betekenen dat er niet egptake

is van een integrale aanpak, of dat deze aanpakeiggewenste resultaat heeft. De onderzoeksvsaag
hoeverre heeft de huidige wet- en regelgeving iedlop de keuze voor sectorale of integrale duurzame

energieprojecten in Noord-Nederland?

Met behulp van een theoretisch kader zal er getraohden deze hoofdvraag te beantwoorden. Zo worden
de begrippen integraal en sectoraal en de hienogli@gende planningstheorieén behandeld. Verwacihtiv

dat planningstheorieén nieuwe inzichten op hetegklan duurzame energie in Noord-Nederland kunnen
verschaffen. Omdat pas sinds 1992 duurzaam enetgidbdoor de Europese Unie en Nederland wordt
gevoerd, ligt de basis ervoor veelal in al bestaahdorieén. Mogelijk toepasbare theorieén uitldaglogie
worden in dit hoofdstuk besproken en gaandeweg evorde verschillende definities en begrippen
behandeld. De als eerste belichte theoretischédisetmen zijn integraal en sectoraal beleid. Cep&ssing

van duurzame energie in integraal beleid kan workadgmgegeven in een duurzaamheidsdriehoek, dig volg
in paragraaf 3.3. In paragraaf 3.4 worden de tleéoribetreffende toelatings- en ontwikkelingsplagiglo
geintroduceerd. In paragraaf 3.5 zal worden begehr@n hoeverre deze planningsvormen van toepassing

zijn op ontwikkeling van duurzame energie.

3.2 —Integraal en sectoraal beleid

In dit onderzoek nemen de begrippen ‘integraal*sattoraal’ een centrale positie in. Letterlijk dlatnt
integraal: ‘alles omvattend’ en anderzijds ‘opzielfigtaand, één geheel uitmakend’. Sectoraal beteken
letterlijk: ‘ingedeeld in gebieden waarover zekémmoeiingen zich uitstrekken (van Dale, 2007). Deze
omschrijvingen sluiten niet volledig aan bij de dietnis van integraal en sectoraal in dit onderzoek.
Hieronder zal worden beschreven hoe de integrakeetorale aanpak tot stand zijn gekomen en hoe idez

het onderzoek passen.

De Commissie de Wolff (1970) heeft geprobeerd onralatie tussen de verschillende beleidsvelden te
verduidelijken. Deze relatie is van belang voorrdame energie, omdat verondersteld wordt dat dmeza
energie onlosmakelijk verbonden is met beleidsweldks economie, milieu en ruimtelijke ordening. De
commissie heeft het onderscheid tussen sectoraestplanning ontwikkeld. “Sectorplanning omhelst de
concrete programmering van een tak van overheidstin, gericht op een zo effectief en efficiént slipgy
functioneren van die diensten. Facetplanning pmibdet een integratie te komen van alle
overheidsactiviteiten vanuit één gezichtspunt” {8pi Zoete, 2002, p.18). Facetplanning sluit meer @
duurzame energie dan sectorplanning omdat, zoalbdien ook al werd beschreven, duurzame energie
onlosmakelijk is verbonden met verschillende sextorHet idee om sector- en facetplanning te

onderscheiden lijkt niet meer helemaal van dezt fijjeze manier van denken is erg complex, omdat
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verschillende typen beleid dwars door elkaar lof&mit en Zoete, 2002). Zo heeft het milieubeleidrdde
daarin gehanteerde normen gevolgen voor de rujkgelbrdening. Het vanuit normen gedefinieerde
ruimtebeslag van milieuvervuilende handeling in easpraak met wensen uit de maatschappij leidt tot
onhoudbare situaties met een hoog complexiteit$geltzen andere invalshoek die uitkomst biedt Voetr
verstrengelen van beleid, is de integrale aanpakgtale planning kan gezien worden als sectoraeatf
overstijgend. Een voorbeeld hiervan is de vanuitrhiéieubeleid opgekomen geintegreerde gebieddgeric
aanpak. “Dit is een beleid dat op gebieden is toegden, waarbij in het bijzonder werd gezocht eaarop

die specifieke situatie van toepassing geachte saamg tussen milieubeleid en ruimtelijke ordeniNget
langer wordt op die manier enkel sectoraal, ma&rsextoraal overstijgend beleid ontwikkeld.” (Ded=&
Voogd, 2004, p. 19). Hieruit kan geconcludeerd wordlat integraal als sector overstijgend kan worden
gedefinieerd. Het meenemen van meerdere belangateatynamiek in een gebied te omvatten, staatipierb
centraal. Bij integraal beleid zou er sprake vestesfiming moeten zijn. Met afstemming wordt bedakt
verschillende beleidsvelden tegelijk bij het plaoges worden betrokken. Zonder afstemming kan intdgr
beleid moeilijk van de grond komen, omdat er alégh overheersende partij is. Het motto “wie bétalid
bepaalt” is hier een groot struikelblok. Met andem@orden een partij die voor de kosten opdraaitegih
grote machtspositiHierdoor is afstemming tussen de verschillenddijpareen ingewikkeld verhaal. Bij
afstemming is er onderscheid te maken tussen a&tien horizontale afstemming. “Met horizontale
afstemming wordt de afstemming tussen de versadidleoverheidssectoren bedoeld; zoals bijvoorbeeld
tussen de overheidssectoren ruimtelijke ordeningcemomie. Verticale afstemming is de afstemmisgdn

de plannen van verschillende overheden” (Teerri0R2, p. 81). Hier is dus sprake van afstemmingeins
gemeenten, provincies en het rijk.

Eigenlijk gaat integraal beleid een stap verder afstemming. Afstemming zou als ‘rekening houdent’ me
kunnen worden gedefinieerd, maar integraal beledt grerder omdat er sprake is van één plan voor
verschillende sectoren (Teernink, 2002). Integhedéid heeft zijn intrede gedaan in meerder beleiden

zoals bijvoorbeeld waterbeheer. Van een duurzasegriaal energiebeleid lijkt vooralsnog geen sprake.

3.3 — Integraal duurzaam energiebeleid

Duurzame energie valt onder de sector economisakenz maar omvat meer beleidsvelden zoals onder
andere ruimtelijke ordening, landbouw en milieu.l3éms de theorie zal duurzame energie gebaat gijn b
een integrale aanpak, omdat het meerdere sectestnjiki. In het geval van een integrale aanpakseator-
overstijgend gewerkt kunnen worden. Er zal dan meér een apart plan voor bijvoorbeeld waterbebéer
milieu, maar een integraal beleidsplan voor meerdsctoren, worden uitgebracht. Op basis van een
dergelijk integraal beleidsplan zou de duurzamegeaén de sectoren landbouw en ruimtelijke ordgrop
elkaar afgestemd kunnen worden. Een praktische llingu hiervan is de afstemming van een
vergunningprocedure van een biovergister op denglawoor een nieuwe woonwijk, om deze van duurzame
energie te voorzien. Het cumulatieve voordeel tsddgageproduceerde energie beter kan worden afgdste
op de vraag, waardoor het verlies aan energie kiep#hjft. Dit sector overstijgende aspect komt ookar

voren in het integraal ontwikkelingsbeleid van deovincies. Enkele voorbeelden hiervan zijn de
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zogenaamde POP's (provinciaal omgevingsplannendelre POP's worden verschillende beleidsvelden
samengevoegd. Om deze verschillende beleidsveldder &én noemer te kunnen plaatsen wordt het begrip
‘duurzame ontwikkeling’ geintroduceerd. De provin€@renthe noemt duurzame ontwikkeling ook wel een

integratie beginsel (Provincie Drenthe, 2004). laginsel houdt bij ontwikkeling van duurzame enreligi

dat ook alle andere beleidvelden moeten worden ereagen. De wisselwerking tussen duurzame energie
en de erop van invlioed zijnde sectoren kan wordeergegeven in de vorm van een duurzaamheidsdriehoek

Deze zal in de volgende paragraaf worden toegelicht

3.3.1 — Duurzaamheidsdriehoek

De trend van decentralisatie heeft er voor gezdagdagere overheden meer taken en verantwoordeigk
hebben gekregen. Ook op het gebied van energimilaubeleid is deze trend zichtbaar. “Deze zekoate
van decentralisatie komt naar voren in het tweedtomaal milieubeleidsplan. Hierin staat dat de
rijksoverheid niet langer verantwoordelijk wil ziyoor het onvoldoende behalen van door haar gesteld
criteria” (de Roo, 2001, p. 228). Om aan deze veraordelijkheden te voldoen hebben de provincies op
basis van nieuwe inzichten nieuw beleid ontwikkelten aantal provincies werkt aan een integraal
ontwikkelingsbeleid. Dat gebeurt bijvoorbeeld in derm van zogenaamde POP's (provinciale
omgevingsplannen). De werkmethode houdt een afgebinnen een vooraf ontwikkeld kader in. De
belangrijkste elementen hierin zijn: economischefi), ecologische (planet) en sociale (peopleakigiten

en de hier tussen te vinden balans (zie figuur. M&t economische kwaliteit wordt de economischeegr
bedoeld en een gunstig economisch klimaat. De gizabe kwaliteit is opgebouwd uit natuur en milibier
moet gedacht worden aan biodiversiteit, biotopdpd® sociale kwaliteit gaat het om verschillendeiale
kenmerken van de maatschappij, enkele voorbeel@amam zijn werkgelegenheid en inkomensverdeling.
Tezamen met de dimensie tijd en specifieke gebausyden aspecten wordt dit kader de

duurzaamheidsdriehoek genoemd (Provincie Drenth@4 )2

Ecologische kwaliteiten

®
‘ﬂ{ \ Cruurzame
- @

ontwikkeling
Economische ‘/(

kwaliteiten
. -— Sociale

kwaliteiten

Figuur 2.2: Duurzaamheidsdriehoek (bron: bewerkiag GE Maritiem)

De duurzaamheidsdriehoek is een concept voor dongrzantwikkeling waarbij de drie P’s centraal staan:

People, Planet en Profit. Het is de bedoeling @aeddrie waarden in harmonie met elkaar gecomhineer

worden.De waarde die aan een specifieke kwaliteit is vedeo is subjectief. Zo kan in tijden van veel

wateroverlast de nadruk komen te liggen op de mtévehiervan, waardoor er minder aandacht is voor

andere beleidsvelden. Dit subjectieve karakteresnichting die het aan de duurzaamheidsdriehoek gee
31




een product van de maatschappij. Het ogenschijuiif{ijven van een integraal duurzaam energieddtan
misschien verklaard uit het onvermogen van de robhafpij om hieraan richting te geven. Het aspeant va
maatschappelijke inviloed op integraal duurzaam geekeleid zal niet worden meegenomen in dit
onderzoek, omdat dit buiten het expertisegebied stanruimtelijke ordening ligt. Het afwegen van
verschillende belangen is een bekend fenomeen iniaeelijke ordening. De duurzaamheidsdriehoeden
instrument dat als uitgangspunt kan dienen voowikkelingsplanologie. Zo geldt zowel voor de
duurzaamheidsdriehoek als voor ontwikkelingsplagi@alat vooral het proces van belangrijker is dah h
doel. Verder ligt voor beide beginselen de uitkomstt vast en worden in beide planningsvormen alle
maatschappelijke aspecten meegenomen die van thzigeop het betreffende beleidsveld. In de votigen

paragraaf wordt dieper ingegaan op onder andere \d®m van planologie.

3.4 — Ontwikkelings- en toelatingsplanologie

Uit beleidsplannen over duurzame energieprojecteimtk naar voren dat er door middel van
ontwikkelingsplanologie naar duurzaamheid wordttrgefd. “Sinds het uitkomen van de WRR studie
‘Ruimtelijke Ontwikkelingspolitiek’ (1998) staat tmikkelingsplanologie hoog op de agenda. Veelaldvor
gezegd dat we afscheid moeten nemen van de vedmittlatingsplanologie en dat het tijd wordt veen
meer innovatieve en uitvoeringsgerichte manier pimnen: de ontwikkelingsplanologie” (Buitelaar en
Needham, 2005, p.1).

3.4.1 — Ontwikkelingsplanologie

“Ontwikkelingsplanologie houdt in dat de overheidm®n met maatschappelijke actieve partijen de
duurzame ruimtelijke ontwikkeling begeleidt om ojg dhanier recht te kunnen doen aan de dynamiek van
hedendaagse netwerkmaatschagpifRPB, 2004).Ontwikkelingsplanologie is een complex begrip, ®r i
geen duidelijke omschrijving van wat er precies memdt bedoeld. Dit geeft het begrip een flexibel
karakter, wat nodig kan zijn om afstemming tusserbetrokken actoren te bereiken (RPB, 2004). Bit k
erg nuttig zijn voor integraal te benaderen ondepe®. Duurzame energie is daar een voorbeeld vienbiH
zijn meerdere actoren en belangen van verschillbetiidsvelden betrokkefen ander voordeel is dat het
mogelijk wordt gewenste ontwikkelingen te realiserep het moment dat de kans zich voordoet
(Gerrichhauzen en partners, 200Bhtwikkelingsplanologie wordt door bestuurders eckiaak als knellend
ervaren, omdat het hun armslag op het planningsprbeperkt (de Roo & Voogd, 2004). Dit komt doordat
de overheid zijn dominante positie verliest, omglasamengewerkt moet worden met andere partijedem
doelen dichterbij te brengen. Een voorbeeld hiergade liberalisering van de energiesector; difthgeleid

tot toenemend normatief beleid van de overheid (\@|_0993).

Andere vaak gebruikte termen voor ontwikkelingsplagie zijn: ‘ruimtelijke ontwikkelingspolitiek’ en

‘innovatieplanologie’. Ontwikkelingsplanologie hdudzich bezig met het zoeken naar ruimtelijke

"De netwerkmaatschappij wordt gekenmerkt door \@rda globalisering van waarden en normen waardexe steeds
onafhankelijker worden van plaats en tijd.
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oplossingen. Het stimuleren van ontwikkelingen ist lloel van de ontwikkelingsplanologie. Deze

eigenschappen maken ontwikkelingsplanologie gesalikr het ontwikkelen van integraal beleid. Dit in

tegenstelling tot de toelatingsplanologie waar betllen van beperkingen voorop staat (Buitelaar &
Needham, 2005).

Gezien het feit dat de beleidsvorm energie langk dnderdeel heeft uitgemaakt van de beleidsvelden
economie en milieu, is energie als beleidsveld wiean dus nog in opkomst en ontwikkeling. Andere

beleidstakken hebben de stap van toelatingsplai@olwgar ontwikkelingsplanologie gezet. Zoals heher

op lijkt wil het beleidsveld energie ook de riclgginaar ontwikkelingsplanologie inslaan, maar aaiegeer

op dit veld nauwelijks sprake is van een basis @pgebied van toelatingsplanologie, rijst de vrahdeze

stap al wel te maken is.

3.4.2 — Toelatingsplanologie

Nederland kent een lange traditie wat betreft legpassen van toelatingsplanologie (RPB, 2004).
Toelatingsplanologie houdt in dat de overheid ekm pnaakt voor een bepaald gebied en de gewenste
ontwikkelingen en normen voor dat betreffende gel@iangeeft. Op een lager schaal niveau heeft het to
gevolg dat de overheid bestemmingen en eisen tbeleanhet gebied en de invulling grotendeels ogerla
aan andere partijen. Een duidelijk voorbeeld van wdwverking van toelatingsplanologie is een
bestemmingsplan. Toelatingsplanologie heeft eetahaterke kanten: het beschermt de burger en kamdts
functies ® tegen ‘ongewenste’ ruimtelijke veranderingen (REPB04). Tevens biedt de rechtszekerheid
bescherming en zorgt het voor een bestuurlijk fumetst. Deze rechtszekerheid is aan de andere kant ee
nadeel van de toelatingsplanologie, omdat hetpstrige’ procedures met zich meebrengt. De procedure
nemen door de mogelijkheden om ertegen in beroegaen vaak jaren in beslag. Veel gewenste
vernieuwingen komen hierdoor langzamer op gandR@e & Voogd, 2004). Hierdoor ontstaat er een steeds
grotere kloof tussen de inhoud van ruimtelijke plam en de gewenste ruimtelijke ontwikkeling
(Gerrichhauzen en partners, 2005).

Deze vorm van planologie, waarbij wijzigingen int tendschap lange procedures moeten doorlopenm, lijk
meer aan te sluiten bij de praktijk van het belef het terrein van duurzame energie, dan de beoogde
ontwikkelingsplanologie. Dit vooral omdat de wett regelgeving hoofdzakelijk geént is op de prinsipan
toelatingsplanologie (Gerrichhauzen en partner§5P0Een voorbeeld hiervan zijn de normen uit het
milieubeleidplan. Toelatingsplanologie heeft eect@mal karakter vanwege zijn eigenschap normen te

stellen die van toepassing zijn binnen een sector.

8 Voorbeelden van kwetsbare functie zijn onder amderatuurgebieden, cultureel erfgoed en authentieke

landschapseigenschappen
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

3.5 — Toelatings- en ontwikkelingsplanologie in aam energiebeleid

3.5.1 — Het theoretisch spectrum

Zoals in het eerste hoofdstuk al is beschreven tnardit onderzoek onderscheid gemaakt tussen riakeg
duurzame energieprojecten en sectorale duurzamgiepmjecten. Om een inzicht te krijgen in de mate
waarin de wet- en regelgeving een bepaalde vormplanologie nastreeft, kunnen in het onderstaande
spectrum voor duurzaam energiebeleid (figuur 3drsehillende beleidsstukken worden ingedeeld aan de
hand van de mate waarin deze een bepaalde aaripakesén; sectoraal of integraal. Hierbij zijn de
beleidsstukken de empirie en is de vorm van helithele theorieVerder bestaat het spectrum uit twee assen
waarin op de verticale as de integrale aanpakzgtgeordt tegen de sectorale aanpak. De sectoaafealt is
meer van toepassing op de toelatingsplanologiew&ge zijn normen die gericht zijn op een specifieke
sector. De integrale aanpak past bij de ontwikkgsigtanologie omdat er volgens de ontwikkelingsplagie
overlegd moeten worden met alle betrokken partgem samen tot een overeenkomst te komen. Op de
horizontale as staat het bestuurlijk schaalniveau waarop het beleidsplan zijn uitwerking heeftz®as
loopt van het regionaal (provinciaal) tot het ldkégemeentelijk) niveau, het startpunt van een pén
project ligt ergens op de as. Het nationale nivemudt in dit onderzoek niet meegenomen, omdat de

rijksoverheid vooral richtlijnen en nauwelijks getisgerichte regels vast stelt.

integraal

lokaal

regionaal

Hessssrasasssardnsnsanrd|leessrirsssnsransnssnh

Abdes suidhe ssibd

sectoraal

Figuur 3.1: Spectrum voor duurzaam energiebeleid

Het is wenselijk om bij ontwikkelingplanologie a#stming te bereiken. Dit moet zowel horizontaal ¢ext
tussen beleidsvelden) als verticaal (intern: binream beleidsveld) gebeuren. Een gevolg van deze
afstemming is dat het hoogste gezag verantwogkdetirdt voor de uitvoering. Meestal is dit de pirmie
omdat de nationale overheid voornamelijk doelstg#in opstelt en niet uitvoeringsgericht handeltaDa
komt bij dat de provincie verantwoordelijk is voeen groter gebied dan de gemeente. Hierdoor is de

provincie geschikter dan de gemeente om het algetnelang aangaande regionaal georiénteerde plaanen
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dienen. Er moet dus aangaande het beleid op e@maad) (provinciaal) niveau afstemming worden Hdrei
om een integraal plan van de grond te krijgen, salde theorie van ontwikkelingsplanologie. Een irdag
duurzaam energieproject staat linksboven in de loma#tat het - volgens de theorie — door het voesn v

ontwikkelingsplanologie gemakkelijker zal zijn omreintegraal project van de grond te krijgen.

Een sectoraal en opzichzelfstaand duurzaam eneoggep wordt over het algemeen geinitieerd door een
particuliere partij. Het betreft voornamelijk lokageoriénteerde projecten die worden getoetst aztn h
bestemmingsplan en vervolgens goed- of afgekeurdespeentelijk niveau. Het bestemmingsplan is een
vorm van toelatingsplanologie. Toelatingsplanologienormatief van aard, waardoor weinig afweging
mogelijk is in vergelijking tot ontwikkelingsplanmjie. Daarom staat het sectoraal duurzaam eneojgepr

rechtsonder in het spectrum.

3.6 — Terugkoppeling naar de empirie

De vraag is welke vorm van planologie het beste tempassing zou kunnen zijn op de opwekking van
duurzame energie in Noord-Nederland. De beoogdpakais af te leiden uit beleidsplannen en de hieraa
gekoppelde uitwerkingprogramma's. Uit verschilledéleidsstukken komt naar voren dat er een indégra
ontwikkelingsbeleid wordt nagestreefd. Een voorthdedrvan zijn de Provinciale Omgevingsplannen dan
provincies, zoals besproken in hoofdstuk twee. Detanen werken volgens het principe van de
duurzaamheidsdriehoek. Daarbij wordt duurzame dkigling omschreven als een wisselwerking tussen het
economische, maatschappelijk en ecologische asmattde maatschappij. Met duurzame ontwikkeling
wordt fundamenteel gestreefd naar een evenwicheirbeheer van de drie dimensies. Volgens de theori
van ontwikkelingsplanologie heeft dit een integradémpak tot gevolg. De drie noordelijke provinc@esten

de duurzaamheidsdriehoek een belangrijk conceptisHchter nog te bezien of de duurzaamheidsdeleho
wel de beoogde integrale aanpak tot gevolg heefteoguurzame energie ontwikkeling in Noord-Nedetlan
Als dit niet het geval is, kan het zijn dat de wagkvan de duurzaamheidsdriehoek op de duurzamgiene
ontwikkelingen niet voldoende is. Er zal dan naantuele belemmeringen binnen het kader van deeamwet-
regelgeving moet worden gezocht die een integralezhme energie in de weg staan. Dit om uiteirdelij
een antwoord te vinden op de onderzoeksvraadioeverre heeft de huidige wet- en regelgevintpad op

de keuze voor sectorale of integrale duurzame eésrgjecten in Noord-Nederland?

Figuur 3.2 laat een theoretisch spectrum zien wasan de hand van de theorieén uit de vorige pafiegr
integrale en sectorale energieplannen kunnen wordgedeeld. Om de werking van het spectrum te
verduidelijken zijn er als voorbeeld enkele planneit de ruimtelijke ordening in geplaatst. Het
bestemmingsplan is een typisch voorbeeld van emmglrukplan, omdat door middel van het opstellem va
normen en strategische visies de gestelde doetarenligehaald te worden. Om deze reden staat dit pla
onderin het spectrum. Het ROM-gebieden beleid dta&maal linksboven in de hoek omdat er gezocht
wordt naar een oplossing in de regio. Het is eerksip uitvoering gerichte beleidsvorm die het peem in

een breder ontwikkelingsperspectief plaatst (de,R891). Dit sluit goed aan bij de al eerder besodn
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kenmerken van ontwikkelingsplanologie. Het Prowahei Omgevingsplan (POP) is sectoroverstijgend en
hierdoor integraal. Het heeft echter ook een naghakarakter. Om deze reden staat het tussen
ontwikkelingsplanologie en toelatingsplanologiehtet Provinciaal Milieu Beleidsplan is een toetskader

waarin zonering plaatsvindt en normen worden gagsiharom staat dit plan links onderin het spectrum

integraal

regionaal lokaal

sectoraal

Figuur 3.2: Ruimtelijke beleidsplannen in het sp@tt voor duurzaam energiebeleid

Om een antwoord te vinden op de onderzoeksvraagazable hand van de verschillende beleidsplannen op
het gebied van windenergie, biomassa en geothenmisoergie een analyse van de wet- en regelgeving
worden gemaakt. Er zal getracht worden inzicht riggén of de wetgeving de integrale of de sectorale
aanpak stimuleert door de beleidsplannen in hattgpa te plaatsen.

Hierbij wordt het uit hoofdstuk twee naar voren gelen verschil tussen de theorie en de praktijkoivet

de toepassing als de uitwerking zichtbaar gemaakt.
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Hoofdstuk 4 — Windenergie: beleid, wet- en regelgawy

Door: Arnoud van der Wijk

4.1 - Inleiding

Windenergie is het omzetten van de bewegingsengegiede wind in een bruikbare vorm. Windenergie is
niet alleen het opwekken van elektrische energet.isieen oude techniek die al door de Babyloniensl
toegepast. Zo werd windenergie vroeger vooral asegd voor mechanische arbeid als het malen van
granen of het oppompen van water. De eerste wirgimabor het opwekken van elektriciteit werd in 1888
gebouwd (RBP, 2003).

Dit hoofdstuk bevat een analyse van de op windéeetgepasbare wet- en regelgeving. Die wordt
ondergebracht in het in hoofdstuk drie beschreypeetsum om zo inzicht te krijgen of de planning staart

op sectorale of op integrale ontwikkeling. In paead twee zal kort worden in gegaan op de werkiag v
windturbines. Paragraaf drie geeft een inventaeisan de windenergieprojecten in Noord-Nederlandie

analyse van de wet- en regelgeving en het beleitt ko paragraaf vier aan bod.

4.1.1 — Opkomst van windenergie

In de periode tussen 1970 en 1980 kwamen voorngmkleinschalige sectorale initiatieven voor
windenergie van de grond. Dit waren simpele turbimet een vermogen van enkele kiloWatts (kW’s). Aan
het eind van de jaren tachtig van de vorige eeuvankvhet besef dat de opwekking van windenergie
grootschaliger opgezet moest worden en er werdigemnmate positieve nationale doelstelling gemataldr

het rijk. De nationale overheid bepaalde dat ef0O1®® opgesteld vermogen moest zijn in het jaar 2000
Om deze doelstelling te bereiken is er in 1991 e=iuurovereenkomst plaatsingsproblematiek windgamer
(BPW) getekend door het rijk en de zeven windrjjkevincies. Dat deze nationale doelstelling vodrjhar
2000 optimistisch was, bleek uit het gegeven dahdret jaar 2000 nog geen 500 MW was gerealiseerd
(BLOW, 2001).

Later werden de doelstellingen in de bestuurovéw@mst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW)
bijgesteld naar 1500 MW gerealiseerd vermogen ih02@eze norm lijkt een stuk realistischer, omdat i
2006 al voor 1457 MW gerealiseerd is. De trend darafgelopen vier jaar, om te stijgen met 200 MW pe

jaar, is hiermee doorgezet.

4.1.2 — Soorten windenergie en afbakening

Er zijn verschillende types windturbines die ondedeeld kunnen worden in twee klassen: horizontale
(HAWT) en verticale windturbines (VAWT). Windturkenis een naam voor een moderne windmolen
waarmee duurzame energie wordt opgewekt.

Horizontale windturbines zijn het meest voorkomendopvallendst in het Nederlandse landschap. Dittko

door de grote witte rotorbladen en een lange masgtieo In 2006 was de gemiddelde masthoogte voor een
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horizontale windturbine 30 meter, maar de modernstéanten hebben een masthoogte van 120 meter
(Shéne, 2007). Verticale windturbines worden voargl kleinere schaal in stedelijk gebied toegepast.
Verticale windturbines zullen in dit onderzoek niirden meegenomen. Dit omdat ze niet veel voorkome
in de Noord-Nederland en vanwege het feit dat lB=almaar op kleine schaal worden toegepast, waardo

geen afweging tussen een integrale of sectoralgakagemaakt kan worden (zie hoofdstuk 1).

De kosten voor het aanleggen van een horizontaidtwibine zijn afhankelijk van het elektrisch veigea.
Gemiddeld bedragen de bouwkosten van een modenuttusbine van 2 MW 2,3 miljoen euto

De gemiddelde levensduur van een windturbine isttgijaar, een enkel model houdt het 30 jaar veh E
windturbine staat permanent bloot staat aan deesltan, waardoor de levensduur alleen wordt geltelald
hij goed onderhouden wordt (WSH, 2007). Het breakneoint voor een windturbine is, door huidige
subsidieregelingen, na zes maanden te hebben gkdheraikt. De kosten van elektriciteit uit windegie
zullen in de toekomst steeds meer omlaag gaan €If07). Dit komt mede door de steeds efficiéntere

werking van de windturbines.

4.1.3 — Werking

Een windturbine kan gezien worden als een grotedimamo. De wind laat de rotorbladen draaien dt v
zitten aan de hoofdas. Het aantal rotorbladen hgsafh invloed op de opbrengst en het vermogen ean d
windturbine. Vroeger hadden windturbines voornajkeivee wieken maar tegenwoordig zijn ze uitgerust
met drie. Met drie wieken draait de turbine stabieDe horizonvervuiling neemt daardoor af. Hetaga
van de hoofdas wordt in de tandwielkast (zie figduir) versneld en daarna doorgegeven aan de generat
De generator zet deze beweging om in elektriscleegén (Milieucentraal, 2007). Het opwekken van deze

elektrische energie is niet onder zonder gevolg et landschap.

Windmeter en
windvaan

Figuur 4.1 — Schematische weergave van de kop vawieelturbine (Milieucentraal, 2007)

° Dit op basis van het in de meeste rekenmodelleargebrde bedrag van € 1150,- per KW geinstallesmthagen.
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4.2 - Ruimtelijke impact

De directe ruimtelijke impact van windturbines ogt kandschap is niet erg groot. Een grote windhekP
MW) heeft een fundering van tien bij tien meter.\Weeten de windturbines op een behoorlijke afstaam
elkaar worden geplaatst (500 tot 600 meter) ominietkaars luwte te staan. Een windpark neemtciear
toch een behoorlijke oppervlakte in beslag (RPB30

De indirecte ruimtelijke impact van de windturbinsgroter dan de directe impact. Met indirectentelijke
impact worden onder andere horizonvervuiling, sthgduw en geluidshinder bedoeld. De horizonvemyili
van windturbines is in tientallen onderzoeken beseadn. Horizonvervuiling is een beleving die per
landschapssoort verschillend is. Zo kan er ondeidcpemaakt worden tussen besloten, half-open en op
landschappen en zeer open landschaffefisse, 2007). Het landschap langs de kust in didtederland is
bijvoorbeeld een zeer open landschap. Naarmatadschap opener is zal er eerder gesproken wangsm
horizonvervuiling vanwege de mate van zichtbaarkeid de windturbine. Horizonvervuiling is in opem e
zeer open gebieden het grootst als windturbinega®oln het landschap geplaatst worden. Indien de
windturbines in lijnen langs wegen of dijken wordgeplaatst, kunnen ze juist als accentuering vaoen
landschap dienen (RPB, 2003). Opgemerkt moet wormdnin het geval van gesloten of half-open
landschappen deze beleving van horizonvervuilired aeders kan zijn.

Slagschaduw is een bewegende schaduw die op eemn abjigct, zoals een huis of een tuin, valt. Deze
schaduw wordt door velen als hinderlijk ervaren.aidan is in de wet milieubeheer geregeld dat een
windturbine stil gezet moet kunnen worden indierskdgschaduw een woonhuis raakt (VROM, 2007-I).

De ruimtelijke gevolgen van geluidshinder beperkéh tot vier maal de ashoogte van de windturbine.
Binnen deze afstand mag niet gebouwd worden, tdretijeen gebouw betreft van de eigenaar van de
windturbine zelf (RPB, 2003). Onder de minst iéeamstandigheden zijn de windturbines van windparke
tot wel twee kilometer vanaf de bron te horen (wBEm Berg, 2006). De in deze paragraaf besproken
ruimtelijke impact hangt nauw samen met het aamtadlturbines op een locatie. Om daar een beeldteyan

krijgen zal er een inventarisatie gemaakt wordendewindenergieprojecten in Noord-Nederland.

4.3 — Inventarisatie van de projecten in Noord-N&del

Om een goed overzicht te krijgen of de windenergidNoord-Nederland een grootschalige of juist een
kleinschalige aanpak geniet is er een inventaeisatn alle reeds gerealiseerde projecten nodig.

Als eerste is er gekeken naar het aantal windtesbiper provincie en het bijbehorende vermogen in
MegaWatt's (MW). In figuur 4.1 zijn deze gegeveiitgewerkt. Hierin zijn de projecten die in aanboziyn

nog niet meegerekend.

10 Bij open landschappen wordt uitgegaan van een opiente tot 5 km en bij zeer open landschappen vanopen
ruimte van meer dan 5 km.
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Aantal windturbines Totaal vermogen (MW)
Groningen 208 126
Friesland 317 133
Drenthe 1 0,8
Totaal 526 259,8

Figuur 4.1: Aantal turbines emermogenper provincie in 2006 (bron cijfers: WSH, 2007)

Aantal windturbines in Noord- Geplaatst vermogen windenergie
Nederland (2006) in Noord-Nederland (2006)

B Kleinschalig

W Kleinschalig
B Grootschalig
B Grootschalig

Figuur 4.2 en 4.3: Aantal windturbines en bijgehaterermogen in Noord-Nederland in 2006 (bron cijfaféSH, 2007
en CBS, 2007)

In de figuren 4.2 en 4.3 worden de windturbines esnerdeeld in twee categorieén: kleinschalig en
grootschalig. Kleinschalige windturbines zijn alistaand of in een zeer klein cluster (minder darldines)

en met een vermogen van minder dan 1 MW. Ze maken geel uit van een integraal plan en zijn dus
sectoraal. Grootschalige windturbines staan in dendparken of bij andere duurzame
energieopwekkingsactiviteiten. In Noord-Nederlaijd er zes windparken met in totaal 172 windtuesin

Zij zorgen voor ongeveer 138 MW aan vermogen. ®gaemiddeld minder dan 1 MW per windturbine, maar
dat komt doordat er een aantal oudere windparkemeesgerekend die in de loop van 2008 gepland staat
vervangen te worden door parken met turbines meteger vermogen, waarna het gemiddelde vermogen
boven de 1 MW uitkomt.

Uit de gegevens van figuur 4.2 en 4.3 blijkt dabivde grootschalige manier van windenergie opwekken
minder turbines nodig zijn en er meer elektricitgdrdt geproduceerd dan bij de kleinschalige mawger
opwekken (WSH, 2007). Dit komt omdat er bij het@szhalig opwekken van windenergie windturbines
gebruikt worden met een langere mast en een greterogen. Door hun langere mast vangen de rotablad
meer wind en kunnen ze meer elektrische energieettenz (vermogen). Uit het feit dat er met minder
turbines meer elektriciteit kan worden opgewekt kg@eoncludeerd worden dat een grootschalige aanpak

efficiénter is dan de kleinschalige aanpak.
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4.4 — Beleidsplannen voor windenergie

Om een analyse van de wet- en regelgeving te kugeeen moet er onderscheid gemaakt worden tusgen he
beleid op verschillende schaalniveaus. Nationaalegionaal beleid zullen apart worden behandeldjaim
het nationale beleid zich meer met doelstellingemid houdt en regionaal beleid juist gericht is dgp

locatiekeuze.

4.4.1 — Nationaal beleid

BLOW (Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkaftigdenergie)

Het nationaal beleid voor windenergie neemt zijelgi@llingen rechtstreeks over van de afsprakemdiet
Kyoto protocol (zie hoofdstuk 2) zijn gemaakt. Orzd CQreductie afspraken te kunnen nakomen heeft de
rijksoverheid samen met de twaalf provincies envdeeniging van Nederlandse gemeenten (VNG) de
Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Wingigiie (BLOW) opgesteld. Hierin wordt aangegeven
hoeveel vermogen aan windenergie er per provinti20il0 gerealiseerd moet zijn. Figuur 4.4 geeft een

overzicht van deze taakstelling per provincie.

Verdeling taakstelling BLOW over de provincies
Provincie Taakstelling BLOW
Flevoland 220 MW
Noorc-Holland 205 MW
Zuid-Holland 205 MW
Zeeland 205 MW
Friesland 200 MW
Groningen 165 MW
Noorc-Brabant 115 MW
Gelderland 60 MW
Utrecht 50 MW
Overijssel 30 MW
Limburg 30 MW
Drenthe 15 MW
Totaal 1500 MW

Figuur 4.4: Taakstelling BLOW voor 2010 per proven(bron: Nieuwsblad Stromen, 2001)

Volgens de BLOW moet er, in Noord-Nederland in 2010 het totaal voor 380 MW vermogen aan
windturbines gebouwd worden. Voor Noord-Nederlaatdeze taakstelling geen probleem geven. Dit komt
vooral door twee grote windparken die gepland hijrde Eemshaven. De landelijke taakstelling vanQl5
MW is in juni 2007 al gehaald. “Minister Cramer v&iiROM heeft te kennen gegeven de capaciteit van
windenergie op het land de komende jaren te willerdubbelen naar 3000 MW. Dit betekent dat er
ongeveer 500 nieuwe grote windturbines bijkomerRQM, 2007, p. 1).

Van de rijksoverheid zijn in BLOW vijf ministeriegertegenwoordigd (LNV, VROM, Defensie, V&W en

EZ). Dit duidt op een facetmatige en integrale akngvaarmee de belangen van verschillende belddisve
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kunnen worden gecombineerd. “De BLOW markeert itefde stap van toelatingsplanning naar een meer
uitvoeringsgerichte ontwikkelingspolitiek” (BLOW,0R1, p. 14). Dit blijkt uit het feit dat de BLOW de
vrijheid geeft aan de provincies om hun taakstglielf in te vullen in overleg met de betrokken gemen

en partijen. Door deze vrijheid van invulling vode provincies blijft vooral de kant van de ruinjtedi
ordening op het niveau van de rijksoverheid stewdtesbelicht (Shéne, 2007).

Wet Milieubeheer

De wet milieubeheer stelt een aantal normen aasode van windturbines. ‘Windturbines maken geluid e
net als vrijwel alles wat in Nederland geluid maajdldt daarvoor de Wet Milieubeheer’ (Beurskensam
Kuijk, 2001, p. 23). Zoals al eerder gezegd, magiet binnen vier maal de ashoogte gebouwd wordaen o
geluidsoverlast te beperken (RPB, 2003).

Tevens is er op grond van de wet milieubeheerveor MER-plicht voor windturbineparken, maar alleen
indien het gaat om parken met een capaciteit vatM¥b of meer of om een park met meer dan tien
windturbines (gemeente Houten, 2005). Een MER-mloee is een tijdrovend proces die alleen voor

grootschalige windparken nodig is.

4.4.2 — Regionaal beleid

Op het regionale schaalniveau zijn de provinciesamsvoordelijk voor de uitvoering van het duurzame
energiebeleid.

De provincies zijn bezig om met een plan van aarm®sBLOW taakstelling realiseren. Hierin staanecrdt
waarmee de bestemmingsplannen van gemeenten kwureen getoetst op de geschiktheid van locaties
voor het opwekken van windenergie. Volgens het plan aanpak voert de provincie overleg met de
betrokken gemeenten om zo de taakstelling te vendé€bemeenten spreken echter nogal eens eeer *
opdracht tot de ontwikkeling van duurzame ener@ovincie Groningen, 2002). Dit duidt meer op een
meer top-down aanpak dan op een integrale ontwekkkl aanpak waarbij partijen door overleg tot een
overeenkomst komen.

De provincies Groningen, Drenthe en Friesland nedeBLOW taakstellingen over als doelstelling voor
hun windenergiebeleid. De provincie Drenthe wordt dit onderzoek niet meegenomen omdat de
topografische ligging niet aantrekkelijk is voort lpwekken van windenergie en er op dit momenthstec
één functionerende windturbine staat (CBS, 2007).

De provincie Groningen ziet in het bestuursprograni@roningen groeit’ windenergie als een industriél
activiteit en geeft in zijn provinciaal omgevingapl(POP) aan dat het opwekken hiervan dan ooknatipe
daarvoor bestemde gebieden voor mag komen. Centhéalbij staat het concentreren van
opwekkingslocaties van windenergie (Provincie Gngen, 2007). De concentratie van windturbines wordt
vanuit de provincie Groningen tevens gestimuleerdr dhet verbod op solitaire windturbines (Nieuwdban
1999).

Uit de provinciale omgevingsplannen van de Noojkkelprovincies blijkt dat de provincie verantwoolifke

is voor het aanwijzen van de locaties voor windgieerDe gemeenten hebben hier weinig invioed op. De
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provincie heeft de zogenoemde aanwijzingsbevoeddivait betreft de locaties voor windenergie (KNN
Milieu, 2003).
De aanwijzingsbevoegdheid van de provincies breagttweetal dilemma’s met zich mee:

- Ten eerste wordt het voor particuliere initiatigfreds onaantrekkelijker en moeilijker om
grootschalige en/of integrale windenergieprojeaiprte zetten, doordat de locaties vooraf al door
de provincie aangewezen zijn (KNN Milieu, 2003)sAden particulier initiatiefnemer bijvoorbeeld
een integraal duurzaam energieproject wil opzatieat deze maar net een locatie hebben die voor
beide (of meerdere) duurzame energiesoorten atshifiess aangewezen. Dit geldt uiteraard ook
voor een grootschalig windenergieproject waar néger duurzame energiebestemming voor nodig
is. De grond moet de juiste bestemming hebben,ransi@et lastig om er te bouwen.

- Ten tweede neemt het draagvlak bij de betrokkenegaten en partijen af indien de provincie de

gemeenten verplicht om locaties te bestemmen metemiergie en een windpark te ontwikkelen.

Het gevolg kan zijn dat door het afnemen van drizkghij gemeenten en betrokkenen minder gemakkelijk
integrale plannen van de grond komen. Of dit daakisligk het geval is zal blijken als de planneneen

theoretisch spectrum geplaatst worden.

4.4.3 — Wet- en regelgeving

De wet- en regelgeving die voor het plaatsen vamturbine van belang is, zal in deze subparagraaden
behandeld.

Voor het plaatsen van een windturbine op land &t altijd een milieueffectrapportage (MER) nodigeW
moet er altijd een bouwaanvraag worden ingediendagis van de woningwet. Voor sommige kleinschalige
types turbines kan voldaan worden met een aanwiadg gemeente (VROM, 2007).

Het streekplan geldt als leidraad bij het plaate@m windturbines. De provincie bepaalt dus of emratie
geschikt is voor het opwekken van windenergie. $tetekplan wordt uitgewerkt in een bestemmingsplan.
De aanvraag tot plaatsing van een windturbine ratigtl getoetst worden aan het bestemmingsplan, dat
bindend is. Indien het bestemmingsplan nog nietziebin locaties voor het opwekken van windenemgik
door middel van een artikel 19 procedure op groad ge wet ruimtelijke ordening uitzondering van de
bestemming aangevraagd moeten worden. Dit is vatwat de zes mogelijkheden tot inspraak en bezwaar

een tijdrovende procedure (Voogd, 2001).

4.5 — Windenergie in het theoretisch spectrum

In deze paragraaf zal onderzocht worden of hetidelsor windenergie een integrale ontwikkelendepadn

kent of dat het in de richting van een sectoratgak wijst.

Het eerste beleidsplan dat behandeld zal wordele BLOW van de rijksoverheid. De BLOW staat in het
kader linksboven (zie figuur 4.5). Dit vanwege zijitvoeringsgerichtheid en het betrekken van alle

overheidsniveaus bij het vaststellen van de talikgfen. Ook zet de BLOW de overheid aan om metaad
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partijen samen te werken. Dit zijn allemaal eigbagppen die toe te kennen zijn aan
ontwikkelingsplanologie, die een integraal karakteeft. Door de provinciale taakstellingen komBi€®©W
daarmee aan de regionale kant van het spectruntaésm.sDe BLOW geldt als uitgangspunt voor de
provinciale plannen van aanpak.

De wet milieubeheer is een wettelijke kader dateadl van toepassing is voor de sector milieu. Daairido

dit logischerwijs sectoraal en zal deze wet aarowerzijde van het spectrum komen te staan. De wet
milieubeheer is van toepassing op windenergie tebgeluid wat geproduceerd wordt bij de opwekkiag
windenergie. Hierbij moet gedacht worden aan eesrlastgebied variérend van een aantal meters tot ee
paar kilometer. Dit is lokaal niveau, waardoonastmilieubeheer aan de rechtkant van het spectamt te
staan.

De provinciale plannen van aanpak lijken een stuider integraal, omdat ze meer top-down gerici. Zp
wordt er bijvoorbeeld wel overleg gevoerd met dadien partijen, maar vooral over de invulling V@
vooraf door de provincie aangewezen locaties voandenergie. Hierbij moet gedacht worden aan
gesprekken over het aantal turbines, vermogen tenliji van de windturbines, maar niet over de tora
zelf. Over de locatiekeuze heeft de gemeente weéizeggen. Zoals in pararaaf 4.4 al werd gezeglit is
niet stimulerend voor het draagvlak van gemeentenngiatieven vanuit de markt, waardoor integraal
grootschalige projecten waarschijnlijk moeilijkearwvde grond komen.

De provinciale plannen van aanpak hebben zowelonedg als lokale invloed, omdat de plannen een
regionale taakstelling hebben maar op lokaal nivedgevoerd worden. Tevens is het mogelijk dat
windturbineparken over de gemeentegrenzen heenemoadngelegd en dus als regionaal gezien kunnen
worden.

integraal

T Y Y

regionaal lokaal

sectoraal

Figuur 4.5: Beleid voor windenergie in het theoretispectrum
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4.6 — Conclusie

Op basis van de in paragraaf twee uitgevoerde tavisatie van windturbines in Noord-Nederland, kan
geconcludeerd worden dat er met een integrale &ampa minder windturbines meer elektriciteit opg&tve
kan worden. De cijfers uit de figuren 4.2. en 4igen hierop.

Aan de hand van de casus windenergie kan gezegdewadat door het concentreren van duurzame
energieopwekking, de ruimtelijke impact, lokaal kaenemen. Maar als naar de gehele regio gekeksadt wo
zal de impact afnemen door de concentratie varstier factoren. Horizonvervuiling neemt bijvoorbeatd
als meer windturbines bij elkaar worden geplaatdijin-formatie in plaats van solitair door het dichap
verspreid.

Uit de beleidsparagraaf blijkt dat een integralegenoncentreerde manier van duurzame energie ognekk
alleen goed uitgevoerd kan worden door een intégraavikkelingsbeleid.

Op nationaal niveau wordt getracht deze integraepak door middel van ontwikkelingsplanologie te
verwezenlijken. De BLOW is vrij integraal omdateabetrokken partijen invloed hebben op de verdelany

de taakstellingen. Maar als deze taakstellingemolgens doorwerking vinden naar het provincialesaiy in

de vorm van de plannen van aanpak voor windenebgjjkt dat de gemeenten weinig invloed uit kunnen
oefenen op de locatiekeuze van de windturbinepardérdoor komt er op regionaal niveau weinig meer
terecht van de op nationaal niveau ingezette iategen ontwikkelende aanpak waardoor het draagviak

afneemt en er een ongunstiger investeringsklimaatitigecreéerd.
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Hoofdstuk 5 — Biomassa: beleid, wet- en regelgeving

Door: Herman van Os

5.1 — Inleiding

Energie uit biomassa is goed voor ongeveer 75 %leaotale productie van duurzame energie in Naddrl
(CBS, 2007). Biomassa is de verzamelnaam van eaweirgiing uit plantaardige en dierlijke producteretH
voordeel van biomassa is dat het een, @€utrale energiebron is. Dat betekent dat erri§de groeicyclus
van de plant of dier evenveel €@ opgenomen uit de atmosfeer als dat er vrij kbiintle omzetting van
biomassa naar energie. Echter biomassa is allebgdigpduurzaam als er herbeplanting plaatsvinctl(H
2007).

In dit hoofdstuk vindt een analyse van de wet- egelgeving op het gebied van co-vergisting plaats.
subparagraaf 5.1.1 zal uitgelegd worden wat coisting is en waarom er voor dit onderzoek alleeorva-
vergisting is gekozen als onderwerp voor het orakzIn de tweede paragraaf zal kort de werkingesm
co-vergistingsinstallatie worden behandeld. Vereoky vind in paragraaf drie een inventarisatie plaan
bio-vergisting in Noord-Nederland. In paragraafrvigordt de relevante wet- en regelgeving voor co-
vergisting beschreven. Daarna zal aan de hand easpectrum (zie hoofdstuk drie) de relevante wet-
regelgeving voor co-vergisting worden ingedeeld zaneen inzicht te krijgen of de ruimtelijke plangin

aanstuurt op sectorale dan wel integrale ontwikigglian duurzame energie.

5.1.1 - Soorten biomassa en afbakening

Biomassa is op basis van de in figuur 5.1 genoewodmen onder te verdelen in drie hoofdvormen: bio-
vergisting, biobrandstof en verbranding van orgamsmaterialen. Afbakening is gewenst aangezien de
middelen voor dit onderzoek beperkt zijn. De aftmhkg zal op drie kenmerken plaats vinden,

duurzaamheidsgehalte, belangstelling en potentie.

B :
Wormenwan bio-energie inMederland AalinrEnding

M Bij- en messtookin
ehtralks

Houtkachels bedrijven
B Houtkachels
patticulizren

B Owerige verbranding

B Stortgas

Riookuaterzuivering

e rige wvergisting

Figuur 5.1: Vormen van bio-energie in Nederland 200&n: duurzame energie, 2008)
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De verschillende soorten van biomassa variéren @ rdate waarin zij duurzaam zijn. Het
duurzaamheidsgehalte van een bepaalde vorm vanabgams belangrijk voor dit onderzoek omdat het

onderzoek is toegespitst op de analyse van deematgelgeving van duurzame energiebronnen.

Verbranding van biomassa is verantwoordelijk voet merendeel van energie uit biomassa. Dit gebeurt
veelal in AVI's (afvalverbrandingsinstallaties) djij het meestoken in kool- of gas gestookte
energiecentrales. Maar het nadeel hiervan is daaa&st verbranding van biomassa ook nog andereigter
worden verbrand, deze producten bestaat voor bignhelft uit niet-organische componenten, zoalstjga
(Duurzame energie, 2008). Hierdoor is er geen spvan 100% duurzame energie opwekking. Ook in het
geval van biobrandstoffen is er sprake van verbrander wordt brandstof in een motor verbrand. bzt

hier dan veelal om een mengsel van bio-ethanoliofdlesel met op fossiele brandstoffen gebaseerde
brandstof, bijvoorbeeld E85 dat voor 85% uit bibaatol bestaat en voor 15% uit loodvrije benzine.

Hierdoor is het niet 100% duurzaam

Naast deze niet 100% duurzame energiebronnen analssa is er ook een vorm van biomassa die wel
volledig duurzaam is. Deze vorm van biomassa wbidtvergisting genoemd. Bij deze techniek wordt
gebruik gemaakt van bacterién om verschillenderosghe materialen om te zetten in een gasmengsiel, o
wel biogas genoemd. Biogas bestaat uit circa 2/8aam, 1/3 koolstofdioxide en nog enkele sporen van
andere gassen (Biogas-e, 2007). Bio-vergistingeis vorm van biomassa die wel als 100% duurzaam kan
worden beschouwd. Daarom is er gekozen voor bigisteng, in plaats van biomassa als geheel, als

onderwerp voor het onderzoek.

Ten tweede vindt er afbakening plaats in welke me¢® bepaalde vorm van bio-vergisting in de
belangstelling staat. Zowel de Rijksoverheid alsdde noordelijke provincies hebben interesse gedoa
co-vergisting, getuige de verschijning van het ldsleader 'handreiking co-vergisting' van het marigt van
VROM. Verder geeft de navolging en uitwerking vain lskleidskader op provinciaal niveau aan, dat co-

vergisting steeds meer in zwang raakt.

Ten slotte vindt er afbakening plaats aan de hamdhet grootste potentieel. De vergistingstechmek de
grootste potentie in Nederland is co-vergisting OQNR 2005). Het grote voordeel van co-vergistingas de

bio-gasproductie vergroot wordt door de toevoegig organisch materiaal aan het vergistingsproces.
Deze drie punten samen, duurzaamheidsgehalte,gstddimg en potentie, hebben er toe geleid omade-c

studie toe te spitsen op co-vergisting. De werkiag co-vergisting zal in de volgende subparagraatien
behandeld.
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5.1.2 — Werking co-vergisting

Werking

Bij co-vergisting wordt organisch materiaal sament mest vergist. Dit wordt ook wel een anaéroob
vergistingsproces genoemd. Bij dit proces wordtrdeiddel van micro-organismen organisch materiaal
omgezet in een gasvormig mengsel met voornamekthaan en koolstofdioxide (Kool, 2005). Dit mengsel
kan vervolgens verbrand worden in een WKK- centfale geproduceerde elektriciteit en warmte kunnen
voor eigen gebruik aangewend worden of het kanesan netwerk worden geleverd. Het residu van het
vergistingsproces heet digestaat en heeft eendagmuremissie dan mest (Kool, 2005). De verschilien

aspecten van co-vergisting en de onderlinge retéieran zijn in figuur 5.2 weergegeven.

==y
Vergister

ce

Bemesting

Figuur 5.2: Schematische weergave co-vergistingribRyovincie Drenthe, 2006)

Sectorale en integrale co-vergisters

In de hierna volgende paragrafen zullen de volgdredgippen worden gehanteerd: de sectorale costergi
en de integrale co-vergister. Met een sectoraleetgister wordt het volgende bedoeld: een kleinggha
lokaal georiénteerde agrarische activiteit. Eenrlveeld hiervan is een boerderij co-vergister mat ee
productiecapaciteit van 2,5 MW. Bij een integratevergister is er sprake van een grootschalig regib
georiénteerde industriéle activiteit. Een coOpexeagtico-vergister met een productiecapaciteit vaerdan 3
MW is hier een goed voorbeeld van. Het integralaki®r van een centrale co-vergister komt naarrvare
de wettelijke voorwaarden die gemoeid zijn met dentelijke inpassing van een dergelijke installatie
Middels deze voorwaarden wordt er getracht om deelige ruimtelijke effecten van een co-

vergistingsinstallatie te beperken.

Kosten van co-vergisting

De gemiddelde investering die gemoeid zijn met eavergister verschillen per type vergister. Voene
sectorale co-vergister bedraagt dit 171.300 eurojo®r een integrale co-vergister bedraagt de gaeiue
investering 2.000.000 euro. Het daarbij horendaksre/enpoint is dan respectievelijk 7,3 jaar enj&g2. In
Nederland wordt op dit moment vijftien Megaton (M}omest en vier Mton landbouwafval vergist. Dit

vertaalt zich naar een energieproductie van 5.7p&Jjaar. De daarbij horende prijsverhouding van

1" Warmtekrachtkoppeling, hierbij worden elektrititen warmte gelijktijdig bij verbruik opgewekt
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elektriciteit tussen een sectorale- en integraleargister is weergegeven in figuur 5.4. Hierindszien dat

co-vergisting op grotere schaal concurrerend kgnnzét conventionele stroom.

Soort opwekking Prijs per kilowatt
sectorale co-vergister 19 eurocent
integrale co-vergister 9 eurocent
conventionele stroom 8.9 eurocent

Figuur 5.4: Vergelijking, kostprijs van elektricit¢bron: Wijffels, 2006; Essent, 2008)

Ondanks het hier bovenstaande beeld moet er wehirelx mee worden gehouden dat de prijs van groene
stroomt? kunstmatig laag wordt gehouden door verschillesgsidies®. Verder kunnen de kosten verlaagd
worden als er goede afzetmogelijkheden zijn voor gbproduceerde warmte (Kool, 2005). Deze
afzetmogelijkheden voor warmte zijn dus zowel vanwen economisch standpunt als een
duurzaamheidsstandpunt zeer belangrijk en vragemodaom een integrale aanpak voor co-vergisting.
Binnen deze integrale aanpak vindt afstemming plagat basis van de drie P’s (people, profit en fg)ane
Echter voordat deze afstemming plaats kan vinddmeisbelangrijk om eerst te weten wat de ruimtelijk

impact van een co-vergistingsinstallatie is.

5.2 - Ruimtelijke impact

De gemiddelde hoogte van een mestvergistingssioaagt 5,5 m en de dwarsdoorsnede van een demgelijk
silo is gemiddeld 16 m. Een integrale vergister kidnmeerdere van deze silo's bestaan. In totaalelks
gemiddelde mestvergistingssilo 800 tot 1100 m3 mestof co-producten bevatten. Op basis van de
afmetingen van een mestvergistingssilo kan gesteldlen dat deze een vergelijkbare ruimtelijke inipac
heeft als een reguliere mestsilo (Provincie Frig$la2005). Daar komt bij dat de in Nederland gedteui
biomassa voor bio-vergisting afkomstig is uit rast®ien vanuit andere sectoren, bijvoorbeeld de
landbouwsector of de voedselverwerkingsindustriBBR2007). Hierdoor is er naast de mestvergistitgyss
ook ruimte voor opslag nodig. Echter de ruimtelijkgact van transport bij co-vergisting is andeas tij
‘normale’ agrarische bedrijffsvoering. Het transpeain en naar de co-vergistingsinstallatie vraaghte:
(RPB, 2007). Dit is zeker het geval bij een intégreo-vergister, omdat hier alle vergistingsproduct
moeten worden aangevoerd. Hoeveel co-vergistelis &foord-Nederland zijn en de verhouding tussen

sectorale en integrale co-vergisters zal in deevudig paragraaf worden behandeld.

5.3 - Inventarisatie van co-vergisting in Noord-Nddnd

Co-vergisting levert een substantiéle bijdrage d@amationale doelstellingen op het gebied van cimez

energie in Nederland (VROM, 2005). Noord-Nederléncert met 34 co-vergistingsinstallaties dan ook ee

12 Stroom afkomstig van duurzame energiehen

De hoogte van de subsidies is varierend
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substantiéle bijdrage aan het behalen van dezestdbieigen. De verwachting voor de toekomst is diat
aantal in 2010 zal oplopen tot een honderdtal Vol Nederland (Senternovem, 2005). De verhouding
tussen het aantal sectorale en integrale co-vergish Noord-Nederland is onbekend. Echter in heel
Nederland zijn vier integrale co-vergisters acfiébol, 2005), maar deze vallen buiten het onderzgekied
en zullen daarom niet in dit onderzoek worden meegen. In figuur 5.3 worden de locaties van

vergistingsinstallaties in Noord-Nederland weergeve
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Figuur 5.3: Aantal vergisting installaties in Nedend oktober 2007 (bron: bewerking, Senternovem, 007

5.4 — Beleid voor co-vergisting

Bij de exploitatie van een co-vergistingsinstadatijn twee dingen belangrijk namelijk de subsidiesde
ruimtelijke inpassing van de co-vergister. De sdies die relevant kunnen zijn voor co-vergistingdem in
hoofdstuk twee behandeld. Hierin komt naar vorendgasubsidies vooral gericht zijn op het vergrotan

het aandeel duurzame energie en niet zozeer evnlating in de wijze van productie behelzen, najkeli
sectoraal versus integraal. Daarom zal er in dazagpaaf niet verder worden ingegaan op de sulssidaar

zal er een beschrijving plaats vinden van de relevavet- en regelgeving die betrekking hebben op de

ruimtelijke inpassing van een co-vergistingsinsii!.

5.4.1 - Nationaal beleid

Wet Milieubeheer

Voor de inpassing in de ruimte van een co-vergisiimstallatie is het belangrijk eerst te bepalea het
bevoegd gezag is. Dit kan een gemeente zijn ofpeevincie. In de meeste gevallen is de gemeente het
bevoegd gezag op basis van het IVB (Inrichtingenvergunningenbesluit). Figuur 5.5 geeft een ocbitzi
van voorwaarden, gesteld in het IVB. Deze voorwaarzijn voornamelijk gericht op de mate waarin een

vergistingsinstallatie afhankelijk is van af- ema@er van materiaal.
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Wm-vergunning Opmerkingen

< 25.000 m* mest van derden per

Wat is de herkomst van de mest?
Jaar: gemeente bevoeqd gezag

) -
Eigen mest ma perj_aar Daarboven is de provincie bevoegd
Mest van derden m” per jaar

gezag

Wat is de opslagcapaciteit voor: Opslagcapaciteit afvalstoffen
Energiegewassen m? <1.000 m* gemeente bevoegd
Eigen reststromen m’ gezag. Daarboven is de provincie
Reststromen van derden m’ bevoegd gezag.

(afvalstoffen)

Wat is de herkomst van de < 15.000 ton afvalstoffen per jaar
cosubstraten? verwerkt: gemeente bevoegd gezag.
Energiegewassen ton per jaar | Daarboven is de provincie bevoegd
Eigen reststromen ton per jaar | gezag
Reststromen van derden ton per jaar

(afvalstoffen)

Figuur 5.5: Bepalen van het bevoegd gezag (Miristeain VROM, 2006)

Milieu-effect rapportage (MER)

Er is volgens de wet geen MER verplicht bij eenveggistingsinstallatie, echter deze wordt wensegjglacht

bij een aanvoer van meer dan 36.000 ton per jagoNlil, 2003). Indien er een MER als noodzakelijinat
gezien door het bevoegd gezag, dan dient dezesplaatinden op de volgende gronden: kenmerk van
activiteiten, plaats, samenhang met andere adtesdteen de kenmerken van de milieueffecten. Vekder

het bevoegd gezag als er sprake is van bijzondestandigheden een MER verplicht stellen, ongeaeht d
hier eerder genoemde grens van 36.000 ton pe(Raavincie Groningen, 2006). Omdat in het algenmmsem
integrale co-vergister alleen economisch haaltmalsi deze een aanzienlijke productiecapaciteit,hmeet
deze een MER-procedure doorlopen. Deze proceduwst tkd en geld en wordt daarnaast vaak als een
belemmering gezien. In de meeste gevallen wordbbdaaoor projectontwikkelaars de MER-plichtige ggen
gehanteerd bij het ontwerpen van installaties (K20D5). Hierdoor is het aannemelijk om te zeggainde
MER-grens de ontwikkeling van sectorale co-verggginstallaties meer stimuleert dan integrale co-

vergistingsinstallaties.

Handreiking co-vergisting VROM

Het onderscheid tussen een sectorale en een ilgegravergistingsinstallatie komt ook naar vorendi
handreiking co-vergisting van het ministerie van M. Hier wordt een afweging op basis van de
bedrijfsvoering gemaakt. Er wordt onderscheid geihaiassen het aangevoerde materiaal (mest- en co-
producten) en afgevoerde materiaal (digestaat).tdee extremen zijn een A-classificatie en een D-
classificatie. Hierbij is de A-klasse een sectoratevergister die bijna alleen vergistingsprodutten
afkomstig van eigen bedrijf gebruikt. De D-klasseeen integrale co-vergister waarbij alle mateniale
worden aan- of afgevoerd. Er wordt dan gesprokesr @en industriéle activiteit. Deze aanduiding heef
enkele gevolgen, uit een voorbeeld uit de pralijikt dat alle aangevoerde materialen inpandig teoe

worden gelost (Kool, 2005). Dit brengt logischesagixtra kosten met zich mee.

14 Vergistingsproducten zijn mest en organisch maakri
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Mestbeleid

Voor alle co-vergistingsinstallaties geldt dat laeindeel mest minimaal 50 % van het totaal te vemis
materiaal moet zijn en dat de gebruikte co-produgtrmeld staan op de positieve fijsOp deze lijst staan
co-producten die gebruikt mogen worden bij het isteqp zodat het digestaat nog als meststof wordege
Het wel of niet voldoen aan de positieve lijst kanvloed hebben op de rentabiliteit van de co-
vergistingsinstallatie (Kool, 2005). Als het digest voldoet aan de hier eerder genoemde eisen dgrdin
als meststof worden verkocht, daarom is voor c@igéng is het mestbeleid belangrijk. Dit beleideisop
gericht om de negatieve milieu aspecten van mgentée gaan. In 2006 is er een nieuwe manier vakene
geintroduceerd, dit behelst de hantering van ebnudersnorm. Binnen dit stelsel wordt bepaald le@dv
stikstof en fosfaat een ondernemer mag gebruikear zgn teelt. Het verwerken van mest middels co-
vergisting kan uitkomst bieden om binnen deze nteriplijven. Bij het vergistingsproces wordt hetfécs-

en stikstofgehalte verlaagd en hierdoor wordt deotigde afzetruimte voor dierlijke mest groter (Koo
2005). Het normatieve karakter van zowel de postist als wel de gebruikersnorm lijkt meer a@n t
sluiten bij toelatingsplanologie. Net zoals het Wefeid is het Milieubeleidhormatief van aard. Dit
normatieve karakter van het milieubeleid komt tatnukking in de normen die gehanteerd worden bij
eventuele hinder-, geur- en geluidsoverlast. Uit feorbeeld van de WSV (Wet stankemissie in

landbouwontwikkelings- en verwevingsgebiejlblijkt dit dan ook.

WSV
Op een co-vergistingsinstallatie kan de Wet stangsimin landbouwontwikkelings- en verwevingsgebied
(Wsv) van toepassing zijn, op voorwaarde dat:

* de co-vergistingsinstallatie bij een veehoudergo

< de vergistingcapaciteit niet meer dan 25 000 m3 pesjaar is

« de veehouderij ligt in een landbouwontwikkelingsgeh verwevingsgebied of een

extensiveringsgebied met het primaat natuur waareen reconstructieplan is bekendgemaakt.

De verlening van de bouwvergunning van een co-sérgjsinstallatie geschiedt alleen als er worddaah
aan de hierna genoemde ruimtelijke eis; “De afstaand de mestverwerkingsinstallatie tot het dichigt
gelegen stankgevoelig object moet in ieder gevaimdal 100 dan wel 50 meter bedragen (afhankedjk v
de bescherming die het stankgevoelige object krijgls er bij de veehouderij dieren worden gehouden
waarvoor omrekeningsfactoren vastgesteld zijn, i®t hmogelijk dat de afstand van de
mestverwerkinginstallatie tot het dichtst bij gelagstankgevoelig object groter moet worden” (Inflomi
2008). Daarnaast heeft het bevoegd gezag de nidgst om aanvullende eisen te stellen op het gelaed
stankoverlast (VROM, 2006). Het stellen van hardemen is een uiting van sectoraal beleid. De W&V li

dan ook een belemmering voor een integrale co-stengiomdat deze over het algemeen een grotere

15 Lijst met producten die vallen onder het meststofiesluit (LNV)
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

productiecapaciteit heeft dan 2500 m? per jaar.d®¥eiis de hier genoemde geurcontour van 100 m een

belemmering bij de ruimtelijke inpassing van eerveogister.

5.4.2 - Regionaal beleid

De provincies streven naar een integraal beleitbaoade verschillende POP's is gebleken (zie tistok 2).

Bij de ruimtelijke inpassing van een co-vergisting&allatie in het landelijke gebied is veelal goearing

van gedeputeerde staten nodig (Provincie Groninged5). Het is belangrijk te kijken wat voor beleld
provincies in deze hanteren. Binnen het gehantgenolénciale beleid vinden meerdere afwegingentplaa
Het beleid van de drie noordelijke provincies vaisen in de manier waarop deze afwegingen totdstan
komen. De provincie Drenthe heeft het buitengebregedeeld op basis van bestemmingen die mogen
worden ontwikkeld. Dit heeft voor co-vergisting gel tot een zestal zonecategorieén met verschélend
mogelijkheden voor de hier al eerder genoemde ifilzeges uit de handreiking co-vergisting (VROM,
2005).

Figuur 5.6: Integrale zonering Provincie Drentheadh: Provincie Drenthe, 2006)

De zone-indeling geschiedt op basis van meerdesrén, de grootte van het bouwperceel, mate van
aantasting (natuur-, landschappelijke en cultunglarde), omgevingsaspecten en de ligging ten ofgzien
beekdalen en de EHS (Ecologische Hoofdstructuugv{pcie Drenthe, 2006). De provincie Groningen
werkt met een systeem dat gebaseerd is op warmsatne en warmtetekort. Op deze manier probeert de
provincie Groningen die vraag en aanbod van waoptelkaar af te stemmen. De Provincie Frieslandthee

geen provinciaal maatwerk voor co-vergisting zasdsandere twee noordelijke provincies. De provincie
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Friesland hanteert, overigens net zoals de andeee Pprovincies, een stappenplan. Dit stappenplan is
opgesteld door VROM en behelst een integraal karalkoel van dit stappen plan is om de ruimtelijke
impact van een co-vergistingsinstallatie probeztdperken in gevoelige gebieden.

Stap één van het stappenplan is een locatie tisstviwor een integrale co-vergister; de locatigs aeperkt

tot industrie- of bedrijventerreinen, vestigingsigeb glastuinbouw of bij een Riool Water Zuivering
Installatie (RWZI). Eventuele afwijking van de ldiearestrictie is mogelijk, indien het stappenpiaardt
doorlopen. Dit betekend in de praktijk dat er adlevide eisen aan de integrale co-vergister en imcat

worden gesteld.

Ten tweede beoogt het stappenplan de stijging eaadntal vervoersbewegingen tegen te gaan dieagjdmo
gaan met de exploitatie van een integrale co-viegiDeze extra vervoersbewegingen kunnen grote
gevolgen hebben voor het landelijke gebied en d&éabade infrastructuur (Provincie Groningen, 20@6h
deze nadelige gevolgen van co-vergisting in hettebgebied te beperken, moeten nieuwe co-
vergistingsinstallaties een toetsing ondergaandehand van het bestemmingsplan Buitengebied. rHieri
wordt in het algemeen een bouwperceelgrootte vara12 ha gehanteerd voor agrarische bedrijven,tzoda
een dergelijke bouwperceelgrootte aansluit op hest@rovinciale streekplannen en dat er voldoenuhate

is voor een sectorale co-vergistingsinstallatieogificie Friesland, 2006). Deze afmeting van een
bouwperceel is te klein voor een is voor integi@evergister omdat dat de wet- en regelgeving seidat
overslag van vergistingsproducten overdek plaatd.\Daarnaast geldt deze regel alleen als er sjsakn

een agrarische activiteit. Echter bij een integredevergister is er sprake van een industriéleviaei,
hierdoor is het moeiljk om te voldoen aan het éeshingsplan buitengebied. Via enkele procedures,
bijvoorbeeld de artikel 19 procedure, is het mglgedim vrijstelling te krijgen van het bestemmingspl
Echter vanwege het normatieve karakter van heehbestngsplan is het moeilijk om vrijstelling te lggn.
Deze vrijstelling zou in het geval van een integ@an, volgens de theorie van Ontwikkelingsplagido
(Spit, 2004), makkelijker zijn.

5.5 - Biomassa in het theoretisch spectrum

Zoals al beschreven in hoofdstuk drie zullen decsfgilende wet- en regelgevingen in een spectrumter
geplaatst. De bedoeling hiervan is om een overziehkrijgen van de mate waarin in dit hoofdstuk
behandelde wet- en regelgeving een integrale aavgrakiuurzame energie in Noord-Nederland beinvioedt
Zo is de wet Milieubeheer rechts onderin het spectgeplaatst, omdat het ten eerste normatief vathiaa
en ten tweede omdat deze per bedrijf kijkt wie e¥oegd gezag is. De handreiking co-vergistingriis v
neutraal, er worden geen harde normen genoemd tebestaat zowel de regionale als de lokale eisen
waaraan voldaan moet worden. Daarom wordt het innfidden van het spectrum gesitueerd. Bij het
mestbeleid is het duidelijker waar deze zich indpetctrum bevindt. Het is normatief van aard en gaanet
zoals bij de wet Milieubeheer over de kenmerken @an bedrijf. Dit vertaalt zich naar een positichte
onderin het spectrum. De wet Stankemmissie in landintwikelings- en verwevingsgebieden wordt

vanwege het normatieve karakter en de erkenningdearelatie van een co-vergistingsinstallatie nigt z
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

omgeving links onderin in het spectrum geplaatsfiguur 5.7 wordt op basis van het hier eerderngemde

het volgende beeld voor co-vergisting aangaandeedeen regelgeving weergegeven.

integraal
B

regionaal Chandrel gisting lokaal

g

sectoraal

Figuur 5.7: Beleidsplannen voor co-vergisting irt tieeoretisch spectrum

5.6 - Conclusie

Co-vergisting kan een substantiéle bijdrage leveaan de nationale doelstellingen op het gebied van
duurzame energie in Noord-Nederland. Zeker gezéemedlwachting dat het aantal co-vergistingsindiaa

in 2010 een honderdtal zal bedragen. De meest flaxsieve vorm van bio-vergisting is de integrale c
vergister. Echter co-vergisting op een integralefthenede door de wet- en regelgeving een grotere
ruimtelijke impact dan een sectorale co-vergidbeze wet- en regelgeving heeft verder als gevoldijlae
ruimtelijke inpassing van een integrale co-vergisten zwaarder traject moet doorlopen. Dit blijkt
bijvoorbeeld uit het stappenplan van VROM, hienwelkn naar voren dat bij de ruimtelijke inpassing ean
integrale vergister een locatie restrictie is. \éerdwam hieruit naar voren dat er van deze logatsérictie
gemotiveerd mocht worden van afgeweken. Maar difftherel als gevolg dat er aanvullende eisen voor
zowel de co-vergister als wel de locatie werdenejes

In het algemeen valt te zeggen dat de hoofdlijream ket ruimtelijk beleid op provinciaal niveau aaagde
co-vergisting een integraal karakter behelzen,ezate hieraan gekoppelde wet- en regelgeving apnal
niveau zijn normatief van aard. Uit de in hoofdstmee beschreven subsidies komt naar voren dat de
subsidies vooral gericht zijn op het vergroten Vst aandeel duurzame energie en niet zozeer een
stimulering in de wijze van productie behelzen, alijinsectoraal versus integraal. Uit zowel de rgilijke
aspecten en subsidies kan worden geconcludeerdialdteoogde integrale duurzame aanpak van de
provincies niet de gewenste uitwerking heeft. D&teneringen hiervoor zijn terug te leiden naar ge o

nationaal niveau gestuurde wet- en regelgevingnigrale aanpak voor duurzame energie heeft imdeio

55




te lijden. Door het uitblijven van de benodigdetafsmingsruimte voor de provincies, vooral op hdiige

van milieuwetgeving, zijn de afstemmingsmogelijkbeddie een belangrijk onderdeel zijn van elk irdag
plan, beperkt. Dit betekent voor de verschillendgiatieven op het gebied van co-vergisting dat het
realiseren van een integrale co-vergister een zeaatraject moeten doorlopen, dan een sectorale co-
vergister. Er is niet zozeer sprake van het stirenl@an een bepaalde vorm van opwekking. Echtdijker

meer sprake te zijn van ontmoediging, vooral vaimtkgrale co-vergister.
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Hoofdstuk 6 - Geothermische Energie: beleid, wet+eregelgeving

Door: Femke Gort

6.1 - Inleiding

Geothermische energie is energie die wordt gewodoen gebruik te maken van het verschil in tempenat
tussen het aardopperviak en diep in de aarde geleagemtereservoirs en wordt ook wel aardwarmte
genoemd. De productie-omvang van de energie dig¢hgenische boringen op grote diepte kunnen
verkrijgen is van opmerkelijk grotere schaal danedergie die verkregen kan worden door opwekking op
geringe diepte, zoals in de vorm van warmtepomf@n.deze reden is een vergelijking tussen beideopiet

zijn plaats en worden enkel de geothermische digpilegen meegenomen in dit onderzoek.

Geothermische energie maakt nog enkel een gerief e van het totale duurzame energiegebruik in
Nederland. Het potentieel is echter erg groot, @m ¥boral in Noord-Nederland. Geothermische endgmgie
niet nieuw, het bestaat al meer dan een eeuw. étsteeexperiment, waarbij een dynamo werd aangedrev
met aardwarmte, is gedaan in 1904. Toch is geoikehm energie in Nederland nog geen voorname
duurzame energiebron. In Duitsland is dit al wel dgreval, terwijl de geologische condities daar veen
groot deel vergelijkbaar zijn met die van NederlaBdrekeningen geven aan dat geothermie minstez1s ev
rendabel zou zijn als windenergie als een gelijidrdéige op basis van vermeden @nheden - in de vorm
van de nieuwe SDE subsidie en de voorloper MEPu-worden verstrekt door de overheid (Ter Voorde,
2007).

Dit hoofdstuk bevat een analyse van de op geotlselmienergie van toepassing zijnde wet- en regelgev
De plannen zullen in het in hoofdstuk 3 beschresectrum geplaatst worden om zo te kunnen ziereof d
planning aanstuurt op sectorale, dan wel integoalewvikkeling. Eerst zal er worden ingegaan op de
ruimtelijke impact van geothermische installatiegrna wordt er een inventarisatie van (de poteriar)
geothermische projecten in Noord-Nederland gegeVemvolgens wordt de wet- en regelgeving en het
beleid beschreven; hier wordt een onderscheid gktniassen nationaal en regionaal beleid om de toprd

doorwerking weer te geven. Ten slotte wordt de ke getrokken.

6.1.1 — Soorten en afbakening
Er zijn verschillende vormen van geothermischeaifeies. Er is een onderscheid te maken tussenpest

en het gesloten systeem.

Een open systeem wil zeggen dat ergens formatiewatelt gewonnen wat wordt teruggepompt eldersein d
watervoerende laag. Er wordt gebruik gemaakt vaénoppompen, en in veel gevallen terugpompen, van
grondwater of water uit watervoerende pakketteredie op grotere diepte bevinden. Dit principe vpn en

terugpompen wordt ook wel het geothermisch doublehoemd en wordt voornamelijk toegepast in
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hydrothermale (watercirculatie) systemen. Voor fa@ctioneren van deze systemen is een waterhoudende
grondlaag van hoge temperatuur nodig. Het in deegrdnd voorhanden warm water circuleert hierbij
tussen twee bronnen door natuurlijke waterhoudegidmdlagen. In niet-vulkanische gebieden (zoals
Nederland) kunnen de temperaturen in de ondergeeed verschillend zijn. In de regel zijn - als voor
gebruik hogere temperaturen nodig zijn - dan diegéngen nodig voor de opwekking van energie. \iesm
economische stroomopwekking zijn temperaturen v@gehdan 100°C nodig. Indien deze temperaturen in
een waterhoudende grondlaag aanwezig zijn, kawatiér opgepompt, afgekoeld en opnieuw geinjecteerd

worden. Dit is het hydrothermale geothermische @sdder Voorde, 2007).

Het gesloten systeem betreft de toepassing vamvaeentewisselaar die in de aarde wordt geplaatsdylija

er geen sprake is van direct contact met het foemvater. Om deze reden is er geen vergunning
noodzakelijk om een dergelijk systeem te instalier@ngeacht de omvang ervan. Met betrekking tot het
gesloten systeem wordt een onderverdeling gemarkivée verschillende systemen: petrothermale en
aardwarmtesondes systemen.

Petrothermale geothermie wordt toegepast in sésatiaarbij het gesteente waarin de hoge tempenature
worden aangetroffen weinig poreus is, waardooreengvater kan worden uitgehaald. In dit geval wbedt
water gecirculeerd door middel van een kunstmatmetsnstelsel; met hydraulische (waterdruk)
stimulatiemaatregelen worden in een droge ondedgremieten en kloven gemaakt, waarin kunstmatig
ingebracht water tussen twee diepe bronnen cimtul&s wordt hierbij vaak gesproken van een HDR-
systeem (Hot-Dry-Rock). De aanname bij deze tentpeza en diepten droge gesteenteformaties aan te
treffen, is echter niet correct. Om deze redendaestook verscheidene andere aanduidingen voor deze
methode: onder andere Hot-Wet-Rock (HWR), Hot-knaxt-Rock (HFR) of Enhanced Geothermal System
(EGS). Een neutrale aanduiding is petrothermaltesyesn.

De tweede mogelijkheid, waarbij echter in vergdtigk weinig energie onttrokken wordt, is een diepe
aardwarmtesonde, hierbij circuleert het water alleede sonde (gesloten systeem). In het gevaldigpe
aardewarmtesondes circuleert het warmtedragendumegiesloten in een boring in de vorm van een U-boch
of sonde met een gemeenschappelijke as.

Welke methode uiteindelijk wordt gebruikt is afhatifk van de geologische situatie op de locatie, de

benodigde hoeveelheid energie en het gewenste tatapeiveau van het warmtegebruik (Dickson, 2005).

Aardwarmte kan zowel direct - in de vorm van vemwiag en koeling - als indirect - in de vorm van
opwekking van elektrische stroom of in een warnaektkoppeling - gebruikt worden. Voor Nederlandigel
echter, dat de temperaturen in de ondergrond eélagg zijn voor de opwekking van elektriciteitufBpean
Geothermal Energy Council, 2005). Om een geothetmidbron als een energiecentrale in te zettergrzal
diep geboord moeten worden. Om deze reden wordt dit onderzoek vanuit gegaan dat in Nederland
geothermische installaties gebouwd zullen wordea két verwarmen van woonwijken (vanaf 2400
woningen) en kassencomplexen als doel hebben, @b Inét zorgdragen voor een regionale

elektriciteitsvoorziening. Om zo efficiént mogeli{knet zo min mogelijk restwarmte) te producerenden
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hoeveelheid energie te maximaliseren, is het aaelij&ndat het geothermisch systeem zo uitgebreid
mogelijk moeten zijn. Met betrekking tot een deijgelitgebreid systeem ligt de voorkeur bij een wpe
systeem. Dit systeem zal minder vaak toepasbaadaij het gesloten systeem, maar het maakt - dooetia
circulatiesysteem gebruik gemaakt van de gehelerwadrraad die in de laag voorhanden is - het meest
optimaal gebruik van de warmte uit de warmtevoesegrndlagen. Hierom wordt ervoor gekozen om alleen

het open systeem mee te nemen in het onderzoek.

6.1.2 - Werking

De winning van aardwarmte kan weergegeven wordehniencomponenten: de geothermische kringloop (het
ondergrondse systeem), de warmtevraagmodule (k&tesy van de vraagkant) en de warmtewisselaar die
beide systemen aan elkaar verbindt.

Het proces verloopt op de volgende manier, zoakrgegeven in figuur 6.1. In de eerste plaats woitdie
ondergrondse watervoerende grondlaag die aardwdewést - de aquifer genoemd — water naar boven
gepompt. Dit water doorloopt een warmtewisselaawerdt vervolgens na de warmte te hebben afgestaan
via een injectieput naar de aquifer terug gepomjitterugbrengen van het afgekoelde water is nokelifla
omdat water uit een diepgelegen gesteentepaklkatuteis om te lozen aan het opperviak en omdateng

constant drukverschil mag ontstaan in de ondergrond
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Figuur 6.1: Schematisch voorbeeld van aardwarmtewiginimet puttendoublet voor de verwarming van kassen

(Bewerkte bron: Braak, 2001)
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De kosten voor het gebruik maken van een geothehmimstallatie zijn hoog. Dit geldt vooral voor eigen
aanleg van een geothermische installatie (figuly, Bnaar aansluiting op een bestaande installatiegh ook
hoge kosten met zich mee (figuur 6.3). De laagestdn worden gemaakt als de gebruiker van de warmte
zich in directe nabijheid van de geothermischealfetie bevindt, er is dan het minste warmteverlies
Toepassing van een geothermieproject wordt hierdioancieel aantrekkelijker naarmate er zich maer e

grotere warmte-afnemers bevinden in gebieden estexker geconcentreerd zijn. (Braak, 2001 en Hammse

2007). De IEA schat een daling van de investeriagtgn voor 2020 tussen de tien en vijfentwintigcprd,

afhankelijk van de ontwikkeling van nieuwe boorteietken (Beurskens et al., 2007).

Kosten aardwarmte per doublet (aardwarmtebron) bij een bronopbrengst van 150 thper uur (in
Euro)
Investeringskosten| LevensduumRente Afschrijvingen Operationeel| Totale
in jaren en onderhoud| kosten
per jaar
Investeringen 5.025.616 30 150.768 167.521 318.28
Operationele kosten 115.260 115.260
Onderhoudskosten 150.768 150.768
Totaal bron 5.025.616 150.768§ 167.521 266.029 BB
Tabel 6.2: Kosten aardwarmte per doublet (Bewerktabvan de Braak, 2001)
Kosten distributienet en bedrijfsaansluitingen perhectare (in Euro)
Investeringskosten| Levensduur |irRente | Afschrijvingen Operationeel| Totale
jaren en onderhoud| kosten
per jaar
Distributienet 226.890 30 6.807  7.563 14.370
Aansluitingskosten 45.378 30 1.361 1.513 2.874
Exploitatie- en 1.815 1.815
onderhoudskosten
Totaal 272.268 8.168| 9.076 1.818 19.059

Tabel 6.3: Kosten distributienet en bedrijfsaanghgien op een aardwarmtebron (Bewerkte bron: van dar2001)

6.2 — Ruimtelijke impact

Naast de kosten van een geothermische instalatie ruimtelijke impact van het systeem en haakiwgr

op haar omgeving ook een belangrijk negatief asjpte ruimtelijke impact van een geobron uit Zichet

ruimtebeslag ervan en de invloed die het heefteopudnte.

De benodigde ruimte voor een geothermische insiella een functie van de capaciteit ervan, heetyp

landschap waarin het zich bevindt en de eigens@rapan het ondergrondse reservoir. Het ruimtebaslag

een geobron is dus betrekkelijk en situatiegebonden
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Een geobron heeft verschillende invioeden op datajizowel ondergronds als bovengronds. De effempen
het ondergrondse milieu zijn veelal gering of v#detijke aard. Er wordt warmte onttrokken aan de
ondergrondse waterlagen, maar deze kan vanuit imgtefiste van de aarde op korte termijn weer
teruggegeven worden na beéindiging van het profgok zullen er drukverschillen op treden. Dezeenull
veelal geringe effecten hebben op de ondergrondlabire van tijdelijke aard zijn. Het onttrokken erat
wordt namelijk binnen korte tijd weer teruggeportipekker, 2006). In sterk geothermische gebieden aha
drukverschillen aanwezig zijn, is de kans op adlidgen wel aanwezig, maar dat is op Nederland dus
nauwelijks van toepassing. Wel kan er door het \emjen van water uit sterkt waterhoudende lagen,
inklinking optreden en hierdoor horizontale grontedting. Hierop is vooral kans in waterrijke gatse,
waarvan wel weer sprake is in Nederland.

Bovengronds kunnen er verschillende merkbare gewolaptreden. Er is een visueel aspect, namelijk de
aanwezigheid in het landschap van het bovengroddst van de installatie. Dit bestaat uit de buizen,
krachtcentrale en het boorsysteem. Het geluidsadpeedt op in de fases van boren, opbouw van de
installatie en de ontwikkeling en productie ervBe. geluidsoverlast is in de eerste twee fases hoagr de
geluidsproductie in de derde fase is te verwaanageeen afstand van enkele tientallen metersis@ithter
wel van belang indien een installatie bij een woijinwf een natuurgebied wordt geplaatst. Het warmte
aspect, met betrekking tot opwarming van de bodem,invioed hebben op het vegetatiepatroon. Difthoe
niet per definitie een verlies of achteruitgangbttekenen, maar indien de vegetatie behouden thent
worden (in het geval van een natuurgebied) kan g@esthermische bron worden afgeraden. Ook de
restwarmte kan invlioed hebben op de omgeving. Destevarmte kan in de vorm van koelsystemen worden
afgevoerd, hier zijn echter wel extra kosten memagad. Het aspect met betrekking tot het watergkpru

heeft tot gevolg dat er ook bovengronds vanuitmgeving water moet worden onttrokken (Dickson, 2005
Uit bovenstaande blijkt dat de ruimtelijke impade ceen geothermische bron zal uitoefenen op zijn

omgeving in zekere mate van tevoren te bepalends de projectontwikkelaar. Hierbij is voornamelik

locatiekeuze van belang.

6.3 - Inventarisatie geothermie in Noord-Nederland

Het landschapsaspect is van belang voor de keuaze een locatie. Dit aspect speelt vooral mee hij he
realiseren van een grootschalig project met meerdeothermische installaties. Voor een geothermisch
project bestaande uit één installatie hoeft er lkeé&e geschikte boorlocatie voorhanden te zijrhdhgeval
van een project van meerdere installaties echdelnet gewenst dat er meerdere geschikte boorlscagie
geringe afstand van elkaar aanwezig zijn. Dit orndysteem zo compact mogelijk te houden, waardoor z
min mogelijk energieverlies optreedt. Nu doet Ziwt geval voor dat potentiéle boorplaatsen vaaindle
gebieden betreffen die versnipperd liggen, hierdemndt grootschalige implementatie in vergelijkitog een
kleinschalige uitvoering lastiger te lokaliseren dus te realiseren. Toch is een grootschalig projes
gewenst, omdat het bij een grootschalige introduedin aardwarmte in Nederland mogelijk is om ddets

te reduceren door de putten in serie te laten bdwen gespecialiseerde ondernemingen (Lenstra,)1982
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

Een aardwarmte bron is binnen 30 tot 50 jaar uitgem het duurt dan enkele duizenden jaren voor de
warmte weer is aangevuld. Maar de totale hoeveklaardwarmte die aanwezig is onder Nederland is
voldoende om 30 jaar in de totale landelijke wanrgag te voorzien (zie figuur 6.4). Het energieptezl

is groot: een schatting van TNO van de warmte-idhean de drie belangrijkste watervoerende lagereond
het Nederlandse vasteland bedraagt aanmerkelijkr daa de gezamenlijke energie-inhoud van de
Nederlandse olie- en gasvoorraden ooit geweedDékler, 2006). In de huidige situatie - waarbij gee
subsidies worden verstrekt voor het opstarten efedrouden van een geothermische bron - zullen @r na
verwachting twintig installaties zijn in 2020. Mstimulerend beleid is een tien keer zo grote hdbedb
goed mogelijk (Dekker, 2006).

In Noord-Nederland zijn nog geen geothermischegaten afgerond. Om deze reden worden de lopende
projecten en proefprojecten in Nederland besprakemnle potentie voor Noord-Nederland (zie figuur) 6.4
weergegeven.

Den Haag heeft als eerste Nederlandse gemeentgee#mermische bron ontwikkeld om een woonwijk te
verwarmen. In Bleiswijk loopt een proefproject vata glastuinbouw, waarvoor een eenmalig garantisfon

is opgericht om risico’s te dekken. Verder wordepmjecten gestart in Gorinchem, Delft, HeerlenA@n.
Daarnaast zijn er voor diepe geothermie lopendgafigven in onderzoeksfase in Drenthe, bij Verilo,

Flevoland, in Apeldoorn en in de regio Haaglanden.
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Figuur 6.4: Geothermisch potentieel in Noord-Nededlamp basis van grondsoort en temperatuurverdelingdé
ondergrond op 2000 meter diepte (Bron: TNO-NITG, 2007
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6.4 — Beleidsplannen voor geothermische energie

Een reden voor het feit dat er nog geen geothehmigeojecten zijn uitgevoerd in Noord-Nederland zou

gevonden kunnen worden in de doelen en het balaidanzien van de sector energie.

6.4.1 - Nationaal beleid

De rijksoverheid hanteert het energiebeleidsprogramSchoon en zuinig’. Van dit beleid is ‘Nieuwe
energie voor het klimaat’ uit 2007 het werkprograamnidet programma wordt gedragen door zeven
verschillende ministeries. Er wordt in gesteld dah brede bereidheid van alle economische sectren
maatschappelijke actoren om maatregelen te trdféanoedigend is voor overheidsinvioed, want hierdoor
kan een veel snellere duurzame ontwikkeling plaad®en dan wanneer de overheid maatregelen moet
opdringen aan de samenleving.

Onder ‘Schoon en zuinig’ is in 2007 het visiedocuam®uurzame Warmte en Koude’ (DW&K) tot stand
gekomen. Dit door samenwerking van alle geledingee markt van zonthermische systemen, geothermie,
opslag in de bodem, warmtepompen en biomassa. isiedecument zal de komende jaren een onderdeel
gaan vormen van het regeringsbeleid binnen hetrgnama 'Schoon en Zuinig'. Er wordt in gesteld dat
geothermische bronnen zich goed lenen voor grete hat net gekoppelde systemen, omdat de invegterin
hoog is, het potentieel groot en de toepassingsiifidgad breed. Innovatie en ontwikkeling van de
duurzame energiesector moeten bereikt worden dootaenemende marktvraag.

Na het visiedocument is het rapport ‘Duurzame warent koude 2008-2020: potentiélen, barrieres ezidiel
uitgevoerd en uitgebracht in opdracht van EconohneisZaken. Dit rapport trekt de conclusie dat
geothermieprojecten bestaande restwarmtenetten emoghan verduurzamen en in combinatie met

elektriciteitsproductie bestaande elektriciteitdcales kunnen gaan vervangen.

6.4.2 - Regionaal beleid

De provincie Groningen stelt in haar Provinciale g@wingsplan dat zij positief staat tegenover delpctie
van geothermische energie uit het grondwater vaorvelwarming en koeling van gebouwen. Aan deze
winning uit het grondwater worden echter door mideen de vergunningverlening grenzen gesteld met
betrekking tot de verstoring van het grondwateessst In de beleidsplannen van energie wordt
geothermische energie niet besproken, hieruit kaml@n afgeleid dat er geen focus ligt op het msldeize

bron produceren van duurzame energie.

In het uitvoeringsprogramma voor duurzame energ@ ¥riesland ‘Sinnich & sunich’ komt geothermische
energie niet als potentiéle energiebron naar vazermok in de algemene milieubeleidsplannen isidit het
geval. Er is voor deze provincie dus geen sprakeeam visie of aanpak met betrekking tot geothearinais

energie.

In het Provinciaal Omgevingsplan Drenthe uit 2004nk naar voren dat geothermische energie vooralsnog

in al bebouwde omgeving moet worden gerealiseerd dat zij niet is toegestaan in
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grondwaterbeschermingsgebieden. In ‘Energiek Degnthh 2004 wordt gesteld dat de grote investedie
voor geothermische installaties nodig is, waarstifkjrendabel gaat zijn omdat voor duizenden wgeim
tegelijk warmte beschikbaar komt. Er wordt echigk geconstateerd dat bodemactiviteikeimnen leiden tot
ongewenste situaties, zoals het doorboren van badem die van belang zijn voor grondwaterstromem E
toenemend gebruik van de ondergrond geeft ook stegkkr aanleiding tot conflicterende belangeneiss

de huidige gebruiksfuncties.

Hieruit komt naar voren dat de Noordelijke provexigeothermische energie niet in een geintegreerd
perspectief toepassen, maar dat milieu en ruirkéehictiviteiten als beperking in plaats van aarwglivoor

geothermische activiteiten worden beschouwd. Erdeornaar grenzen in plaats van naar mogelijkheden
gekeken. De provincie neemt zelf geen voortrekkendear een afwachtende rol in ten aanzien van

geothermische energie.

6.4.3 - Wet- en regelgeving
Voor boren naar aardwarmte is geen gewone miliguwating nodig, maar een mijnbouwvergunning van

het ministerie van Economische Zaken, net zoalgéedl is bij het boren naar olie-, gas- of zowglag

De nieuwe mijnbouwwet van 2002 duidt de voorwaardan waar een energiewinningsproject aan moet
voldoen voor het verkrijgen van een vergunning ¢emsie) voor de exploratie en exploitatie. In de
mijnbouwwetgeving is de risicoaansprakelijkheid woschade door bodembeweging (bodemdaling,
aardschokken en trillingen) en advisering door eeafhankelijke Technische commissie bodembeweging
geregeld. Ook de regelgeving met betrekking totlpstaan van stoffen in de diepe ondergrond waedtrh
behandeld.

De eerste te nemen stap voor een ondernemer digtla@sdwarmte te gaan gebruiken, is het aanvragen
een opsporingsvergunning bij het ministerie vanrBooische Zaken. Met deze opsporingsvergunning heeft
de ondernemer twee jaar de tijd om een proefbdérdpen om de aanwezigheid van aardwarmte te bepale
en de resultaten te analyseren.

Tijdens deze aanvraag, zullen vergunningen moetedem aangevraagd bij de gemeente en de provincie.
de eerste plaats gaat het hier om een bouwverggnoimdat het project binnen de condities van het
geldende bestemmingplan moet kunnen fungeren. Itwdede plaats is er een milieuvergunning nodig.
Want al zal de bedrijfsvoering door het in gebm@men van aardwarmte niet ingrijpend wijzigen,seeén
grote kans dat er overlast wordt veroorzaakt deoaahleg van een geothermische installatie en deimg

van aardwarmte (Dickson, 2005). De aanvraag vame dergunningen loopt via vastliggende procedures
waarbij met vooraf gestelde termijnen wordt gewevkarbinnen bezwaar kan worden aangetekend. Indien
na de proefboring en analyse blijkt dat het vooodéernemer gunstig is om aardwarmte te gaan pevdngc

zal door hem binnen de looptijd van de opsporingauening een winningsvergunning moeten worden

aangevraagd. Als deze aanvraag niet binnen dejtevam twee jaar wordt gedaan vervalt, als houder de
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opsporingsvergunning, de voorrangsregeling vooomt#ernemer. Vanaf dat moment is er ook voor andere
belanghebbende ondernemers de mogelijkheid om @eringsvergunning voor het betreffende gebied aan
te vragen. Wanneer er een aanvraag voor een wiwengunning wordt ingediend bij het ministerie van
Economische Zaken, zal in de eerste plaats TNOaggd worden om de onderbouwing voor de aanvraag
van de ondernemer te beoordelen. Vervolgens woedtaahvraag ter beoordeling voorgelegd aan de
Mijnbouwraad en de commissie bodembeweging. Uidijkdzal door het ministerie van Economische
Zaken worden vastgesteld of de vergunning al danwordt verleend.

Indien de vergunning aan de ondernemer wordt taagbkheeft deze het alleenrecht om aardwarmte te
gebruiken in het gebied en op de manier waarojst@nschreven in de verstrekte vergunning. Hiertmpt
rekening gehouden worden met al dan niet in de wengg gestelde aanvullende eisen, bijvoorbeeld
mogelijk aangaande het bijhouden en rapporterengegevens van het op- en teruggepompte water (TNO,
2006).

De vergunningsprocedure voor geothermie is gebdsegr die van olie en gas, waarvoor meer
veiligheidsrisico’s gelden dan voor geothermie erelvdiscussieruimte is ingelast. Hierdoor loopt de
procedure eigenlijk langer en moeizamer dan nocgljkHarmsen, 2007). In het werkprogramma ‘Nieuwe
energie voor het klimaat’ binnen het energiebef@odgramma ‘Schoon en zuinig’ van de rijksoverheid
wordt gesteld dat vergunningprocedures moeten wwordangepast en ingekort om het ruimtelijke
ordeningsbeleid meer faciliterend te laten wordéR@M, 2007). Hiermee zouden betere condities voor
integrale beleidsvoering gecreéerd kunnen gaan emgrdant als de regelgeving versoepelt zijn er meer

combinaties tussen beleidspunten mogelijk.

6.5 — Geothermie in het theoretisch spectrum

Het beleid voor ‘Schoon en zuinig’ en het daarondstende programma ‘Duurzame warmte en koude’
kunnen als een integrale aanpak worden gezieneleeaiste plaats omdat het beleid door verschillende
ministeries en hun beleidsvelden wordt gedrageimale tweede plaats omdat het beleid stelt dat deeer
economische sectoren en maatschappelijke actorebrede bereidheid tot duurzame ontwikkeling moeten
creéren. Om deze redenen staat het plan bovengpbetrum.

Het Provinciaal Omgevingsplan van Groningen staathét in hoofdstuk 3 besproken spectrum voor
duurzame energie iets hoger dan in het in figubivéeergegeven spectrum voor geothermische en@igie.
komt doordat het beleid ten aanzien van duurzareegenin het algemeen, enigszins integraler is pgige
dan het beleid gericht op geothermische enerdietibijzonder.

In Energiek Drenthe wordt geothermische energig ime een integraal perspectief geplaatst, maar
afzonderlijk van milieu en ruimtelijke activiteitdreschouwt. Ook al is het dan een sectoraal ptaglewel
een integrale visie in nagestreefd kunnen wordei.pgthn zou dan, gezamenlijk met regionale plaron
andere beleidsvelden, deel uit gaan maken van etergieheel. Om deze reden staat het plan ondetin

spectrum.
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

integraal

regionaal lokaal

sectoraal

Figuur 6.5 — Beleidsplannen in theoretisch spectrum

6.6 — Conclusie

Er kan gezegd worden dat de ruimtelijke impact éeent en de ruimtelijke toepasbaarheid afneemt retarm
er meer geothermische installaties dichtbij elksiaan. Echter, economisch gezien heeft grootscluaig
voorkeur boven kleinschalig. En omdat de grote $texeéng het belangrijkste struikelblok is voor het
opzetten van een geothermische installatie, kadrelepel voor het opstarten van een geothermisgegiro
vooral verlaagd worden door een integrale aanpak gmotschalige projecten op te stellen.

Uit het bovenstaand beleidsverhaal komt naar val@nhet nationale beleid integraal is opgezet en op
ontwikkelingsplanologie aanstuurt. Dit is in de dweerking van het beleid op het regionale niveau het
geval; op dit niveau is veel meer sprake van naltestde uitvoering en vooraf gestelde kaders iatglaan
een integrale, procesmatige aanpak. Dit is emsr2ggisch omdat de aanpak van nationaal niveau moe
worden geconcretiseerd en vertaald naar regionagdum Noord-Nederland zou echter door de doorwerki
juist een eigen visie moeten krijgen, door nietel het overnemen van de normen, maar van hetdesle

Zij zou zich het idee eigen moeten maken en togpasp de regio. Ook wordt gesteld dat energiebeleid
decentraal van de grond moet komen, terwijl tekgetijjd bij de rijksoverheid de meeste procedurestan
worden aangegaan en de voornaamste wet- en reggjgevordt gesteld en er decentraal geen
voortrekkerspositie wordt ingenomen. Het beleidhationaal niveau zou haar normen minder strikt soet
nastreven. Een richtlijn is gewenst, maar de regio er zelf een invulling aan moeten geven. Dit atret

verschillen zijn in potenties tussen regio’s, zamgotentie voor Noord-Nederland hoger ligt.
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Hoofdstuk 7 - Synthese

In dit laatste hoofdstuk zullen er conclusies wordetrokken over het onderzoek. Dit gebeurt aahatel

van de in hoofdstuk 1 gestelde hoofdvraag en degén. De hoofdvraag was:

In hoeverre heeft de huidige wet- en regelgevintpad op de keuze voor sectorale of integrale camez

energieprojecten in Noord-Nederland?

Alvorens de hoofdvraag te beantwoorden moet eersaatwoord gegeven worden op een aantal deelvragen
Deze deelvragen gaven de rode draad van het ordeazm en zullen in dit hoofdstuk puntsgewijs warde
behandeld.

Het onderzoek richt zich op duurzame energie. Daarmordt het volgende bedoeld: energie waarover de
mensheid (in de praktijk) voor onbeperkte tijd kaeschikken en waarbij door het gebruik ervan het
leefmilieu en de mogelijkheden voor toekomstigeggaties niet worden benadeeld (World Commisision on
Environment and Development, 1987).

Het studiegebied beperkt zich tot Noord-Nederlamddat er vanuit de publieke en private sector veel
interesse is getoond in de ontwikkeling van duuzamergie. Er werden drie vormen van duurzame &nerg
uitgekozen voor de case-studies, omdat deze drimemo het meest voorkomen of veel potentie hebben in
Noord-Nederland. De drie duurzame energievormerr eo case-studies zijn: windenergie, biomassa en
geothermische energie. In het tweede hoofdstuk wiéru- en energiebeleid werd een antwoord gegeyen
de deelvraagHoe ziet het milieu- en energiebeleid eruit op ekillende schaalniveaus¥oor de
beantwoording van deze vraag was een inventarisae het huidige milieu- en energiebeleid op de
verschillende beleidsniveaus (mondiaal en Europewdionaal en regionaal voor Noord-Nederland)
noodzakelijk. Hieruit kwam naar voren dat er op diaal, Europees en nationaal niveau doelstellingen
werden geformuleerd, die in sommige gevallen zéli;m doorwerkingen vonden naar het regionale
beleidsniveau. Een voorbeeld daarvan op mondiaalni is het Kyoto-protocol, dat als doel heeft d&-C
uitstoot in de periode 2008-2012 te verminderen vijeprocent ten opzichte van het niveau van 199én
plan op Europees niveau dat zijn doorwerking hegfhad is het Groenboek uit 2000, waarin de
doelstellingen van duurzame ontwikkeling en voarzigszekerheid worden vastgesteld. Op het nationale
niveau vond het vertaling in het Energierapporl0i®5, waarin de Energienorm 2005 tot stand korpthé&x
regionale niveau werden deze doelstellingen ingeirutle vorm van verschillende uitvoeringsplanrerals

de provinciale omgevingsplannen.

In het laatste algemene hoofdstuk werden de plgsaormen ontwikkelingsplanologie en
toelatingsplanologie behandeld. Dit om nieuwe intga te krijgen in hoe de theorie duurzame endrgie
Noord-Nederland kan vormgeven. Ontwikkelingsplag@o wordt als integraal beleid gezien en
toelatingsplanologie als sectoraal beleid. Binnénhdofdstuk werd het verband tussen de theorieen
ontwikkeling op het gebied van duurzame energidanrd-Nederland weergeven. Om voor de drie vormen

van duurzame energie (wind-, biomassa en geothelhmignergie) te kunnen bepalen welke vorm van
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planologie er beleidsmatig wordt nagestreefd, wareéen spectrum ontwikkeld met op de assen integraa
versus sectoraal en regionaal versus lokaal.
Dit spectrum dient als een analyse-instrument, waaan de hand van de planologisch theorieén, riateg

en sectorale energieplannen werden ingedeeld.

Voor de case-studies van de drie duurzame eneggtesazijn de volgende drie deelvragen opgesteld:
e Wat is de ruimtelijke impact van de opwekking vamldurzame energiesoorten?
e Watis de huidige productie capaciteit en de pi¢evén de duurzame energiesoorten?
* Hoe ziet het beleid en de wet- en regelgeving deaorerschillende vormen van duurzame energie in
Noord-Nederland er uit?
Per duurzame energiesoort zal nu een samenvatimge belangrijkste bevindingen en de conclusielemr

gegeven.

7.1 — Windenergie

Voor windenergie is de ruimtelijke impact onderézdelen in directe en indirecte ruimtelijke impact

De directe ruimtelijke impact van windenergie bliffeperkt tot de voet van de windmolen. De ind&ect
impact is echter groter door bijvoorbeeld horizamuding en geluidsoverlast. Door het voeren van
ruimtelijk beleid kunnen deze hinderlijke factonearden beperkt.

Over het beleid van windenergie kan kort gezegddeordat dit bij het creéren van nieuwe locatiesr voo
windparken, op rijksoverheidsniveau heel ontwikhkgfigericht en integraal aangepakt wordt. De
Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Wingigie (BLOW) is een integraal plan waarin voor elke
provincie wordt aangegeven hoeveel vermogen aademigrgie er per provincie in 2010 gerealiseerd moet
zijn. Alle betrokken partijen hebben inspraak owkr verdeling van deze taakstellingen. De BLOW-
taakstellingen worden vervolgens doorgegeven agraéncies die ze top-down oplegt aan de gemeenten
Dat betekent dat integraal ontwikkelende belei@ (zofdstuk 3) verzandt in een beleidsvorm die exerd
onder de toelatingsplanologie geplaatst kan wor@@hkomt mede omdat gemeenten weinig invioed uit
kunnen oefenen op de locatiekeuze van de windteplairken. Ook de aanvraagprocedures voor de bouw van
een windturbine, zijn op het regionale niveau msiulerend voor grootschalige, integrale ontwikhgl
Procedures voor kleinschalige, sectorale windtabizijn eenvoudiger en sneller te doorlopen eradigak

verdient daarom op dit moment de voorkeur.

7.2 — Biomassa

Het beleid aangaande biomassa en dan in het bgzawdvergisting wordt op provinciaal niveau inteagjr
opgepakt. Echter het op nationaal niveau geformdlbeleid vormt hiervoor een belemmering. Zekehklj
realiseren van een integrale regionaal georiénéeemtgister ontstaan hierdoor problemen. Sinds het
uitkomen van het beleidskader ‘Handreiking co-v&igg’ en de hierin geintroduceerde vorm van
classificatie voor co-vergisters, is het duidelgeworden dat er grote verschillen zijn tussen lpkah

regionale opwekking van duurzame energie middelgetgisting. Zo is er veel variatie in het ruimtelag
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voor zowel de locatie als de vraag naar transfiteh aandachtspunt dat hieruit voortvloeit is datebn
regionale vergister de vraag naar transport totrrhepalingen in de vergunning kunnen leiden. Heblge
daarvan is dat met de overslag van materialen Hagten zijn gemoeid. Op basis van de gedane
inventarisatie kan worden gezegd dat er binnen td@mderland in grote mate belangstelling is voor co
vergisting. Cijfers over de aard en productiecap#icvan de aanwezige co-vergisters in Noord-Neaher|
zijn niet tot weinig voorhanden. Echter op basia @& beschikbare cijfers kan wel worden gesteldcdat
vergisting op regionale schaal concurrerend kam migt conventionele elektriciteit. Dit vraagt davkam
een integrale aanpak van co-vergisting. Helaaseisvdt- en regelgeving op het gebied hiervan in veel
gevallen nog normatief van aard. Ondanks de pogingen de provincies om een integraal beleid te
ontwikkelen is de conclusie dat sectoraal beleidbderhand heeft ten opzichte van integraal belpidhet
gebied van co-vergisting. Er is dan ook niet zommake van het stimuleren van een bepaalde vorm va
opwekking (sectoraal of integraal), maar meer veindmtmoedigen van de regionale integrale georédé

co-vergister.

7.3 — Geothermische energie

Het beleid voor geothermische energie is op naéibnaveau integraal van aard. Dat integrale beleadt
door de daarbij betrokken ministeries op alle omrdame energie betrekking hebbende beleidsvelden
gevoerd. Hier is sprake van integratie tussen t®leiden (extern). Ook wordt erkend dat meerdere
economische sectoren en maatschappelijke actoreamgmlijk een brede bereidheid tot duurzame
ontwikkeling moeten krijgen. Dit is integratie bem een beleidsveld (intern). Hieruit kan worden
geconcludeerd dat het nationale overheidsprograompnantwikkelingsplanologie aanstuurt. Hier is echte
bij de doorwerking van het beleid naar het regiemaveau nauwelijks sprake van. Op het provinaileau

is er wat geothermische energie betreft geen iatledrenadering en ook is de aanpak kaderstellepthais

van voorwaardenscheppend. Er is geen soepel lopdoaiwverking van het beleid en een gemis aan een
integrale aanpak op regionaal niveau. Dit is tekhaeen uit het feit dat geothermische energie aist
gewenst voor regionale elektriciteitsvoorzieningrdioervaren en dat de ruimtelijke toepasbaarheid en
gewenstheid van een geothermische installatieosagiegebonden zijn, waardoor een integraal plstiglae
construeren is. Er wordt in het nationale prograngesteld dat energiebeleid decentraal van de groyet
komen. Echter, op rijksniveau moeten de meesteepges worden aangegaan en komt de voornaamste wet-

en regelgeving tot stand. Ook wordt er decentraahgroortrekkerspositie ingenomen.

7.4 - Algemene conclusie

Uit de drie case-studies blijkt dat er beleidsptmrzijn die een integrale c.q. ontwikkelingsplamgido
nastreven op het gebied van duurzame energie ird\Nwederland. Echter de doorwerking op andere

overheidsniveaus en andere beleidsvelden hapehioBfevraag van het onderzoek was:

In hoeverre heeft de huidige wet- en regelgevintped op de keuze voor sectorale of integrale camez

energieprojecten in Noord-Nederland?
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Duurzame energieopwekking: sectoraal of integraal?

Het door dit onderzoek verkregen antwoord op dddwaag is dat de huidige wet- en regelgeving eart
sectorale dan wel integrale vorm van aanpak stienjlenaar vooral als belemmerend wordt ervaren.rvVoo
integrale projecten moet er aan meer voorwaarderemovoldaan dan bij sectorale projecten. Zo moet
bijvoorbeeld bij grote integrale projecten een MpRecedure worden doorlopen. Als in Noord-Nederldad

stap naar duurzame energie wordt gezet, wordt &ervaoor een sectorale aanpak van duurzaam
energiebeleid gekozen. Uit het onderzoek komt nighmehar voren dat er minder belemmeringen op het
gebied van wet- en regelgeving worden ondervonddien er voor een sectorale aanpak wordt gekozen.
Waarschijnlijk wordt daardoor de keuze voor eenaaal energieproject als een betere keuze geldiehet
spectrum (figuur 7.1) komt naar voren dat de gemeslrde plannen aangaande duurzame energie sterker
naar sectoraal dan naar integraal neigen. Dit heetger wel van de keuze voor specifieke beleidsga af

(zie paragraaf 7.4.2).

integraal

lokaal

regionaal

sectoraal

Figuur 7.1: Alle bestudeerde beleidsplannen gecaesrid in het theoretisch spectrum

In figuur 7.1 worden binnen het kader alle planmexergegeven die volgens dit onderzoek een sectorale
aanpak bevorderen of een integrale aanpak ontmeedigNoord-Nederland. De dik gedrukte plannen zijn
nationale plannen en de anderen regionaal. Vars lmdar rechts zijn ze vervolgens ingedeeld naar het
schaalniveau waarop ze hun invloed uitoefenen.nitgendeel van de onderzochte plannen valt volgiens d
onderzoek onder sectoraal beleid. Volgens de mdsultvan het onderzoek zou het beter zijn als de
beleidsplannen integraler van aard zouden zijnoBittegemoet te komen aan de complexiteit van dunez
energievraagstukken waarvan de belangen over \kescle beleidsvelden zijn verdeeld. Deze belangen
kunnen door een integrale aanpak beter op elkgasi&md worden. Op basis van deze inzichten kuanen

een aantal aanbevelingen gedaan worden.
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7.4.1 — Aanbevelingen

Om een integrale aanpak te stimuleren zouden dgrde aanbevelingen een bijdrage kunnen leverere De
worden per duurzame energiesoort gegeven, omdatsechillende specifieke plannen zijn behandeld.

Uit het onderzoek over het beleid van windenergi®loord-Nederland bleek vooral dat er op het regj®n
niveau werd afgeweken van de integrale aanpak deoaanwijzingsbevoegdheid van de provincies. De
provincies zouden net als de rijksoverheid doetérBLOW-taakstellingen, taakstellingen kunnen viende
over de voor het opwekken van windenergie gescliktimeenten. Daardoor zullen gemeenten zelf meer
invulling aan de uitwerking kunnen geven waardoorwaarschijnlijk meer draagvlak voor duurzame
energieprojecten ontstaat.

Bij de duurzame energievorm biomassa wordt de rategnanier van vergisting ontmoedigd. Hierdoojftbli

de gemiddelde prijs van elektriciteit uit bio-vestijig hoog. Zoals uit de paragrafen 5.2 en 5.&tblig de
regionale manier van co-vergisting prijstechnisomatrrerend met conventionele stroom. Verder zgn d
afzetmogelijkheden van warmte bij een integralegigéer groter dan die bij een sectorale vergidsemn
aanbeveling is dan ook om de integrale manier yame&king te stimuleren door de regionale en lokale
overheden de bewegingsruimte te geven die nodignisafstemming te bereiken. Deze afstemmingsruimte
zou bereikt kunnen worden door de provincies meggenschap te geven over het milieubeleid, aangezie
het op nationaal gevoerde milieubeleid de grodistemmering van een integrale aanpak is.

Voor de duurzame energievorm geothermische enkogig geen grootschalige aanpak van de grond. Zonder
deze aanpak worden nauwelijks projecten gestart. KDmt doordat de kosten voor de benodigde
proefboringen en de investeringen voor de instaliatg hoog zijn. Een integrale aanpak zou betegatijk
kunnen worden gemaakt. Dit kan mogelijk worden dderprocedures op lagere overheidsniveaus te laten
gelden en doorlopen te laten worden. Ook zou deeohare specifiek voor geothermie kunnen worden
gemaakt, in plaats van voort te gaan op procechargaande mijnbouw en olie- en gasboring. Doorivanu
overheidsinitiatief boringen te verrichten en iflstées te ontwikkelen, zal voor meerdere grootgétars de
drempel om op deze energievorm over te stappem Vegelen. Dit, omdat de energiegebruikers een ninde
grote investering hoeven te doen. Ook is voor ezhrigker de keuze om aan te sluiten op een bestaand
installatie gemakkelijker gemaakt, dan het parirubpstarten voor een installatie. Dit komt dodrelageen
procedures hoeven te worden aangegaan en uit dépring al gebleken is dat de locatie geschiktoier

de winning van geothermische energie. Door alshmidrhet initiatief te nemen, zal de gehele maatspij

zonder veel moeite over kunnen gaan op deze erergie

7.4.2 - Beperkingen van het onderzoek en mogetigdnéot vervolgonderzoek

Over de conclusie en aanbevelingen moet gezegdewoddt er slechts enkele plannen en projecten per
schaalniveau zijn onderzocht waardoor enig voorbdao ten aanzien van de bevindingen op zijn plaats

Er is per case-studie op twee schaalniveaus edal gdannen behandeld, maar om een algemeen geldend
conclusie hard te kunnen maken zouden er nog veet plannen geanalyseerd moeten worden. Verder is e
gekozen voor specifieke plannen die van toepassvayen op de case-studies, waardoor het

onderzoeksresultaat sneller in de richting vanoseat beleid neigt.
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Ook het vergroten van het onderzoeksgebied zou knaeht geven aan de conclusie, aangezien er iagde
van Nederland meer projecten uitgevoerd en in dh®ling zijn. Het analyseren van deze projectemen
interviewen van betrokkenen hierbij zou tot andeeéchten kunnen leiden.

Ten slotte zou het interessant zijn om het beledrvduurzame energieprojecten in het buitenland te
vergelijken met het Nederlandse duurzame energigheDp deze manier zou er lering kunnen worden
getrokken uit de positieve ervaringen met duurzaamargiebeleid in het buitenland. Denemarken en
Duitsland zouden een logische keuze zijn om te komat een vergelijking, aangezien in deze landen

duurzame energie een groter aandeel uitmaakt véstale energievoorziening.
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