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Voorwoord



Samenvatting

Uit onderzoek blijkt Nederland achter te lopen op de klimaatdoelstellingen van de Europese Unie
voor 2020. Het Nederlandse energiebeleid is (vooralsnog) niet voldoende om de
klimaatdoelstellingen te behalen, mede vanwege een gebrek aan politieke noodzaak op de korte
termijn, een gebrek aan ruimte, een groot belang van de energie-industrie binnen de Nederlandse
politiek en vanwege lokale weerstand tegen door de overheid geinitieerde grootschalige projecten.
Daarentegen is er een positieve ontwikkeling gaande in het decentraal opwekken van energie, door
middel van bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Een bottom-up initiatief voor
hernieuwbare energie kan gedefinieerd worden als een burgerinitiatief met een focus op (het
realiseren van) hernieuwbare energie, waarin de gemeente, de provincie of andere partijen mogelijk
een faciliterende rol spelen en waarbij de baten van het initiatief zoveel mogelijk lokaal terecht
komen. De vele voordelen van het decentraal opwekken van hernieuwbare energie en de enorme
groei van het aantal bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie maakt het verder stimuleren
van dit soort initiatieven een interessante optie om de klimaatdoelstellingen alsnog te behalen,

ondanks dat de impact van lokaal opgewekte energie momenteel vrij laag is.

Dit onderzoek richt zich op het identificeren van slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up
initiatieven voor hernieuwbare energie. Een beter inzicht in de slagingsfactoren en kansen kan zowel
nuttig zijn bij het ontstaan van nieuwe initiatieven als voor het beter kunnen renderen van bestaande
initiatieven en kan zo leiden tot het opwekken van meer (lokale) hernieuwbare energie. Aan de hand
van een case study met zes cases worden meerdere aspecten van deze initiatieven onderzocht en

worden uiteindelijk slagingsfactoren en kansen geidentificeerd.

Uit de data-analyse van de case study komen meerdere slagingsfactoren naar voren. Om goed te
kunnen renderen hebben lokale initiatieven een type aanjager nodig, die initiatief neemt en een
dragende kracht voor het initiatief vormt. Vanwege de (vrijwel) volledige inzet van vrijwilligers is
intrinsieke motivatie en doorzettingsvermogen ook zeer belangrijk om een lokaal initiatief tot een
succes te maken. Daarnaast is ook kennis en expertise van groot belang om een initiatief draaiende
te kunnen houden. Ondanks dat in wetenschappelijke literatuur wordt benoemd dat de benodigde
kennis vaak ontbreekt bij lokale initiatieven, blijkt bij de onderzochte cases geen gebrek aan kennis te
zijn; meerdere initiatieven gaven zelf aan veel kennis en ervaring in huis te hebben. Tot slot zou ook

de gemeente een belangrijke partner kunnen vormen voor lokale initiatieven, onder meer via



subsidies, uitwisseling van kennis en het vergroten van (positieve) publiciteit. Uit dit onderzoek blijkt

echter dat de gemeente voor enkele initiatieven juist een barriére vormt.

Naast de slagingsfactoren komen uit dit onderzoek ook enkele kansen voor lokale initiatieven naar
voren. Allereerst zouden gemeenten klant kunnen worden van een lokaal initiatief. Dit levert voor
beide partijen meerdere voordelen op en kan een lokaal initiatief verder versterken. Daarnaast
zouden lokale initiatieven veel van elkaar kunnen leren, voornamelijk bij de oprichting van een
initiatief. Het delen van kennis is voor meerdere onderzochte initiatieven van groot belang geweest
bij hun oprichting. Tot slot zouden lokale initiatieven meer impact kunnen maken met een
professionelere aanpak. Onder meer via samenwerking met commerciéle partijen zouden lokale

initiatieven hun activiteiten verder kunnen opschalen.

Het lokaal opwekken van (hernieuwbare) energie is in opkomst, gezien de explosieve groei van het
aantal lokale initiatieven voor hernieuwbare energie. De impact van al deze lokale initiatieven is
momenteel echter vrij laag, waardoor het lokaal opwekken van energie op korte termijn slechts een
minimale bijdrage kan leveren aan het behalen van de klimaatdoelstellingen. Op de lange termijn zou
lokaal opgewekte energie echter een grotere rol kunnen gaan vervullen in de energievoorziening van
Nederland. De slagingsfactoren en kansen die uit dit onderzoek naar voren zijn gekomen dragen hier

hopelijk aan bij.
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1. Introductie

1.1 Aanleiding

De Volkskrant publiceerde in oktober 2015 dat Nederland slecht scoort op de Europese
milieuranglijst (Volkskrant, 2015). Deze publicatie is gebaseerd op een voortgangsrapportage van de
European Environment Agency (EEA), die in deze rapportage de klimaatdoelstellingen van de
Europese Unie voor 2020 heeft gemonitord (EEA, 2015). De klimaatdoelstellingen voor 2020,
vastgesteld door de Europese Unie in 2008, zijn drieledig: De Europese Unie moet als geheel 20%
minder broeikasgassen (in vergelijking met de uitstoot in 1990) uitstoten, 20% van de
geconsumeerde energie moet bestaan uit hernieuwbare energie, en de energieconsumptie moet
worden verlaagd met 20% (uitgaande van het zogeheten ‘business as usual scenario’). Vanwege het
veel voorkomende getal ‘20’ worden deze doelstellingen ook wel de ‘20-20-20-targets’ genoemd. Om
deze Europese klimaatdoelstellingen te halen, zijn voor iedere lidstaat individuele doelstellingen

opgelegd, waarmee door alle lidstaten samen de Europese doelstellingen moeten worden behaald.

Nederland ligt volgens de voortgangsrapportage van de EEA niet op schema om zijn doelstellingen
voor 2020 te behalen. Dat terwijl Nederland, in vergelijking met andere Europese lidstaten, relatief
lage doelstellingen opgelegd heeft gekregen. Dat Nederland slecht scoort in deze milieuranglijst is

daarom verrassend.

Deze achterstand kan onder meer worden verkleind door het lokaal opwekken van energie, via
zogenoemde bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Het lokaal opwekken van energie
biedt meerdere voordelen; Een lokale aanpak wordt over het algemeen sneller geaccepteerd, leidt
tot meer betrokkenheid bij duurzaam gedrag en heeft minder problemen met het verkrijgen van
vergunningen dan een meer centraal aangestuurde aanpak (Rogers et al., 2008, Walker et al., 2010).
Ook kan er volgens de Boer & Zuidema (2015) veel geleerd worden van het experimentele karakter
van lokale initiatieven. Daarentegen ontbreekt bij dit soort initiatieven echter vaak de kennis om een
project op te zetten en om projecten draaiende te houden, en is het qua financién en qua vrijwilligers
ook moeilijk om continuiteit te waarborgen (Walker et al., 2010). Ook is er volgens De Boer &
Zuidema (2015) een risico op losstaande, geisoleerde projecten. Daarnaast zijn dit soort initiatieven
over het algemeen kleinschalig en wekken, mede door de eerdergenoemde nadelen, relatief weinig
hernieuwbare energie op, waardoor de impact van dit soort initiatieven momenteel kan worden
gezien als een druppel op een gloeiende plaat. De enorme toename van het aantal lokale initiatieven

op het gebied van hernieuwbare energie in de laatste jaren (Hieropgewekt, 2016c) en de vele



voordelen van het decentraal opwekken van hernieuwbare energie maken het echter een

interessant alternatief om meer hernieuwbare energie op te gaan wekken.

1.2 Onderzoeksdoel + onderzoeksvragen

Er is voor Nederland een ‘gap’ ontstaan tussen de gewenste situatie (het behalen van de
klimaatdoelstellingen) en de huidige situatie (een achterstand op de klimaatdoelstellingen). De
explosieve groei van het aantal lokale initiatieven en de vele voordelen van het lokaal opwekken van
hernieuwbare energie zorgen ervoor dat het lokaal opwekken van hernieuwbare energie in potentie
een grotere bijdrage kan leveren in het behalen van de klimaatdoelstellingen. Er is echter nog weinig
bekend over hoe lokale initiatieven ontstaan en hoe zij hun activiteiten organiseren. Inzicht in het
doen en laten van lokale initiatieven kan helpen om het ontstaan van nieuwe initiatieven te
stimuleren en te vereenvoudigen en om bestaande initiatieven beter te kunnen laten renderen,

waarmee de impact van lokaal opgewekte energie kan worden vergroot.

De nadruk van dit onderzoek ligt op de slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven
van hernieuwbare energie. Aan de hand van interviews met direct betrokkenen bij verschillende
initiatieven wordt er dieper ingegaan op hoe dergelijke initiatieven ontstaan, met wat voor
activiteiten deze initiatieven zich bezighouden, hoe deze activiteiten worden gefinancierd en wat
slagingsfactoren en barrieres zijn voor deze initiatieven. In de data-analyse worden deze factoren
vervolgens uiteengezet en kunnen er uit de vergelijking tussen de verschillende initiatieven
slagingsfactoren en kansen worden geidentificeerd. Inzicht hierin kan zowel nuttig zijn bij het

ontstaan van nieuwe initiatieven als voor het beter kunnen renderen van bestaande initiatieven.

Om slagingsfactoren en kansen te kunnen onderscheiden, is het belangrijk om eerst meer informatie
in te winnen over wat bottom-up initiatieven precies zijn en hoe ze in hun werk gaan. In het
theoretisch kader wordt op basis van wetenschappelijke literatuur en enkele rapporten een definitie
geformuleerd voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Via een case study en de
daaraan gekoppelde interviews wordt vervolgens verder onderzocht hoe bottom-up initiatieven in
hun werk gaan, waarbij wordt gekeken naar hun ontstaanswijze, hun activiteiten, de financién, en
slagingsfactoren en barriéres. Op basis van een analyse van de resultaten van de case study kunnen

er tot slot slagingsfactoren en kansen worden geidentificeerd.

Het doel van dit onderzoek is om slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven voor
hernieuwbare energie te identificeren. Met dit onderzoek wordt hiermee gepoogd een bijdrage te

leveren aan het verkleinen van de achterstand op de klimaatdoelstellingen. Dit onderzoek is



ondersteund middels een stageplaats bij Antea Group gedurende het schrijven van deze thesis.
Antea Group is een internationaal opererend ingenieurs- en adviesbureau, waarbij duurzaamheid
een essentiéle rol speelt (Antea Group, 2016). Antea Group biedt veel inhoudelijke kennis over het
onderzoeksgebied en kan toegang bieden tot initiatieven en relevante projecten, waardoor deze
stageplaats bij Antea Group een aanzienlijke toevoeging vormt voor dit onderzoek. Voor Antea
Group is dit onderzoek ook van waarde, aangezien zij graag een helder beeld willen krijgen van hoe
bottom-up initiatieven van hernieuwbare energie te werk gaan en tegen wat voor problemen deze
initiatieven aanlopen. Hier zou Antea Group vervolgens op in kunnen spelen middels het bieden van
advies op maat. De onderzoeksrichting en onderzoeksvragen van dit onderzoek zijn daarom ook

relevant voor Antea Group.
De hoofdvraag in dit onderzoek luidt als volgt:

Wat zijn slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie, in

het kader van de Europese klimaatdoelstellingen?
Hierbij zijn de volgende deelvragen geformuleerd:

1. Waarom loopt Nederland achter op de klimaatdoelstellingen?
a. Wat zijn de Europese klimaatdoelstellingen?
b. Waarom zijn deze klimaatdoelstellingen noodzakelijk?
c. Welke vormen van hernieuwbare energie zijn er?
d. Achterstand Nederland & Energiebeleid Nederland; reden voor achterstand?
2. Wat voor aanpak is gewenst om hernieuwbare energie verder te stimuleren?
a. Wat s de rol van ruimtelijke planning bij hernieuwbare energie?
b. Wat werkt onder welke condities?
3. Hoe zien bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie eruit?
a. Hoe ontstaan deze initiatieven?
b. Waarin zijn deze initiatieven actief?
c. Hoe financieren de initiatieven hun projecten?

d. Wat zijn barriéres voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie?

De eerste twee deelvragen vormen een achtergrond voor het onderzoek. Deze deelvragen gaan
dieper in op waarom Nederland een achterstand heeft op de klimaatdoelstellingen en waarom
bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie een interessant alternatief zijn om deze
achterstand te verkleinen. Aan de hand hiervan wordt een gewenste aanpak voor het implementeren

van hernieuwbare energie uitgewerkt. De informatie uit deze deelvragen moet verduidelijken
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waarom een onderzoek naar slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven voor

hernieuwbare energie relevant is.

In de eerste deelvraag (paragraaf 2.2) komt de aanleiding van dit onderzoek naar voren. Er wordt
ingegaan op de (noodzaak van) Europese klimaatdoelstellingen en op de vraag hoe het mogelijk is
dat Nederland achterloopt op deze doelstellingen. Ook worden verschillende vormen van
hernieuwbare energie uiteengezet. Er wordt met name ingegaan op windenergie en zonne-energie,
aangezien deze vormen een grote rol spelen in het overheidsbeleid en op lokale schaal. Voor
windenergie (zowel op land als op zee) geldt dat het door de overheid als belangrijkste optie wordt
gezien voor hernieuwbare energie voor Nederland (ELI, 2011). Ook komen andere manieren om

hernieuwbare energie op te wekken, zoals biomassa en waterkracht, aan bod.

In de tweede deelvraag (paragraaf 2.3) wordt aan de hand van verschillende planningsmethoden het
verschil tussen een bottom-up en een top-down benadering geduid om een gewenste aanpak voor
de implementatie van hernieuwbare energie te kunnen onderscheiden. Het decision-making model
van de Roo (2004) en het model over community renewable energy van Walker & Devine-Wright
(2008) vormen de basis in het uitwerken van een geschikte vorm van planning om het lokaal

opwekken van hernieuwbare energie beter te kunnen faciliteren.

De laatste deelvraag (hoofdstuk 4) vormt een analyse van de uitgevoerde case study, waarbij
verschillende lokale burgerinitiatieven voor hernieuwbare energie, in de vorm van lokale
energiecotperaties, worden geanalyseerd. De deelvraag is onderverdeeld onder vier subdeelvragen,
die overeenkomen met de vier thema’s die aan bod komen in de cases: De ontstaanswijze van de
lokale energiecotperatie, de activiteiten van de codperatie, de financién en de slagingsfactoren van
en barriéres voor de codperatie. De analyse van de cases geeft een beter beeld van de
ontstaanswijze en de structuur van bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Aan de hand
van de case study en de daaraan gekoppelde interviews met betrokken personen bij diverse lokale
energiecooperaties kan, samen met wetenschappelijke literatuur over ‘community renewable

energy’, deze deelvraag worden beantwoord.

In de conclusie van dit onderzoek komen tot slot slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up
initiatieven voor hernieuwbare energie aan bod. Uit de analyse van de verschillende cases kunnen
meerdere slagingsfactoren worden geidentificeerd die een belangrijke rol spelen in het succes van
een initiatief. Ook wordt er een drietal kansen geidentificeerd, die aangrijpingspunten kunnen
vormen voor de lokale initiatieven om beter te kunnen renderen en om hun impact (het vermogen in

Megawatt) te kunnen vergroten.
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2. Theoretisch Kader & Achtergrond

Naar een afbakening van bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie

Uit de inleiding komt naar voren dat bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie een bijdrage
kunnen leveren aan het behalen van de klimaatdoelstellingen. Een inzicht in slagingsfactoren en
kansen kan helpen bij het ontstaan van nieuwe initiatieven en bij het beter laten renderen van
bestaande initiatieven en kan hiermee de impact (het vermogen in MW) van bottom-up initiatieven

vergroten.

In dit theoretisch kader wordt aan de hand van wetenschappelijke literatuur (o.a. Walker & Devine-
Wright, 2008) en enkele rapporten (o.a. Hieropgewekt, 2016b) een heldere definitie opgesteld van
bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Door een heldere definitie op te stellen kan
scherp worden afgebakend wat deze initiatieven precies zijn. In de achtergrond worden de eerste
twee deelvragen uit dit onderzoek (1: Waarom loopt Nederland achter op de klimaatdoelstellingen?;
en 2: Wat voor aanpak is gewenst om hernieuwbare energie verder te stimuleren?) beantwoord.
Hierbij wordt diverse literatuur over duurzaamheid en over lokale energie toegepast om de
achterstand van Nederland te verklaren en om te verklaren waarom bottom-up initiatieven voor
hernieuwbare energie deze achterstand kunnen verkleinen. Aan de hand van wetenschappelijke
literatuur over planning theory en aan de hand van het decision-making model van de Roo (2004) en
het model van Walker & Devine-Wright (2008) wordt een nieuw model opgezet, waarmee bottom-up

initiatieven voor hernieuwbare energie kunnen worden afgebakend.

2.1 Wat zijn bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie?

Aangezien er geen eenduidige definitie bestaat van het begrip ‘bottom-up initiatieven voor
hernieuwbare energie’, wordt er in dit theoretisch kader geprobeerd om er een scherpe definitie
voor vast te stellen. Hiervoor worden theorieén en definities gebruikt die overeenkomsten hebben

met bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie, om zo tot een heldere afbakening te komen.

2.1.1 Burgerinitiatieven en actief burgerschap

Bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie kunnen tevens worden gezien als
burgerinitiatieven of bewonersinitiatieven voor hernieuwbare energie. Burgerinitiatieven komen
voort vanuit de burgers zelf, zonder een dwingende rol van overheden of andere instanties. Denters

et al. (2013) hanteren de volgende definitie voor een burgerinitiatief: ‘Bewonersinitiatieven zijn
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collectieve activiteiten van burgers die zich richten op het verbeteren van de kwaliteit van de buurt op
het gebied van leefbaarheid en veiligheid. Bewoners bepalen zelf wat ze willen, hoe ze dat willen
bereiken en wanneer ze dat gaan doen. Gemeenten en instellingen hebben daarbij een stimulerende,
faciliterende of co-producerende rol’ (Denters et al., 2013; p. 7). Burgerinitiatieven voor
hernieuwbare energie hebben hierbij logischerwijs een specifieke focus op collectieve activiteiten die
te maken hebben met zelf opwekken van hernieuwbare energie, of het verduurzamen van de directe

leefomgeving.

Aangezien bij burgerinitiatieven burgers de belangrijkste dragers zijn, is actief burgerschap van groot
belang bij dit soort initiatieven. In Nederland is sinds 2000 veel politieke aandacht voor actief
burgerschap (Boonstra, 2015; TUDO, 2015). De overheid ziet actief burgerschap als een belangrijke
factor voor een levende democratie. Actief burgerschap geeft een belangrijke invulling aan de
maatschappij, middels draagvlak voor het uitvoeren van beleid, alledaagse handelingen en
maatschappelijke vernieuwing door het inbrengen van ideeén, onderwerpen en aanpakken (WRR,
2012). De overheid richt op meer actief burgerschap en legt de nadruk op een grotere
zelfredzaamheid met meer verantwoordelijkheid voor de burger. De overheid probeert onder andere
via decentralisatie en de ‘Doe-democratie’ (meer zeggenschap, eigenaarschap en ruimte voor
initiatiefnemers) actief burgerschap te stimuleren (Boonstra, 2015; BKZ, 2016). Via decentralisatie en
het steunen van persoonlijke verantwoordelijkheid, zelfredzaamheid en vrijwilligerswerk streeft de
overheid ernaar dat burgers meer verantwoordelijkheid nemen op persoonlijk en maatschappelijk
vlak (Boonstra, 2015). De nadruk die de overheid legt op actief burgerschap loopt parallel met de
toename in het aantal burgerinitiatieven (voor hernieuwbare energie), waardoor de focus van de

overheid op meer actief burgerschap effect lijkt te hebben.

2.1.2 Burgerparticipatie
Bij burgerinitiatieven bepalen de burgers zelf wat ze willen doen en hoe ze dat willen doen, waarbij
gemeenten en instellingen een faciliterende rol innemen. Hierbij past een hoge mate van

burgerparticipatie, waarbij burgers dus zelf de macht hebben over hun initiatief.

Er zijn verschillende vormen van burgerparticipatie, variérend van het informeren van burgers tot
volledige controle van burgers. Deze verschillende vormen van participatie zijn door Arnstein (1969)
op een hiérarchische schaal weergegeven in zijn participatieladder (figuur 1). De mate van
participatie loopt uiteen tussen manipulatie van burgers en volledige controle van de burger.
Arnstein maakt in de verschillende vormen van participatie onderscheid tussen drie categorieén:

‘Non-Participation’, ‘Degrees of Tokenism’ & ‘Degrees of Citizen Power’ (Arnstein, 1969).

13



Bij de categorie ‘Non-Participation’ is sprake van een top-down structuur: burgers worden
gemanipuleerd en hun mening wordt niet gehoord. Bij ‘Degrees of Tokenism’ worden burgers meer
betrokken; ze kunnen worden geinformeerd of worden geconsulteerd. Hierbij ligt de macht echter
niet bij de burgers; zij worden wel degelijk gehoord, maar zij hebben geen garantie dat hun
meningen gehoor krijgen. Bij ‘Degrees of Citizen Power’ hebben burgers het voor het zeggen, of

participeren ze actief via een partnerschap (Arnstein, 1969).

8 | Citizen control

7 | Delegated power  f ... . gﬁggenesﬁgzver

6 | Partnership

5 | Placation
4 § Consultation %?%ﬁ?fmm
3 1 Informing
o> | Therapy
"""" Ll Egrqiciparion

1§ Manipulation

Figuur 1: Participatieladder van Arnstein (Tritter & McCallum, 2006).

Het lijkt aannemelijk dat burgers het liefst een zo hoog mogelijke positie innemen in de ladder van
Arnstein, aangezien een hogere positie zorgt voor meer macht. Uit onderzoek in Cumbria in het
Verenigd Koninkrijk blijkt echter dat de ambitie om actief betrokken te zijn bij het opwekken van
lokale energie laag is, ondanks het maatschappelijke draagvlak voor het lokaal opwekken van energie
(Rogers et al., 2008). Volgens Rogers et al. (2008) nemen burgers liever een consulterende rol in, in

het midden op de ladder van Arnstein.

Er is volgens Rogers et al. (2008) sprake van een ‘value-action gap’: er is een hoge mate van
bewustwording en acceptatie van de noodzaak van het energieprobleem, maar er is over het
algemeen weinig bereidheid tot grote veranderingen die nodig zijn om dit energieprobleem op te
lossen. De ‘value-action gap’ is het verschil tussen ergens positief tegenover staan, maar er zelf niet
actief in willen deelnemen. In dit onderzoek gaven de burgers op het gebied van participatie aan om
het liefst te participeren als adviesgever en de burgers hadden de verwachting om meer
geinformeerd te worden. De burgers nemen dus het liefst een lage plek in op de participatieladder
van Arnstein, in plaats van zelf volledig zeggenschap te hebben. Ondanks het streven van de overheid

naar meer actief burgerschap, bleken bewoners niet bereid om deze verantwoordelijkheid te nemen
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en zochten zij externe partijen om deze rol in te vullen (Rogers et al., 2008). Veel burgers zagen
leiderschap in lokale projecten als (te) ingewikkeld, onder andere omdat ze de benodigde
vaardigheden en kennis niet dachten te hebben. Qua participatie zien daarom weinig burgers een
actieve rol zitten en worden ze het liefst geinformeerd of geconsulteerd. Desondanks zijn er in

Nederland een groot aantal energiecodperaties waarbij burgers een actieve rol innemen.

2.1.3 Energiecolperaties

Burgerinitiatieven voor hernieuwbare energie worden vaak actief middels het oprichten van een
energiecooperatie. Een energiecoOperatie is een vereniging die overeenkomsten aangaat met en
voor haar leden en behandeld vooraf vastgestelde belangen van leden (Hieropgewekt, 2016a). In

figuur 2 staat weergegeven wat een energiecodperatie volgens Hieropgewekt (2016c¢) inhoudt:

DE ENERGIECOOPERATIES

De term ‘energiecotperatie’ gebruiken we voor burgercollectieven
met de volgende kenmerken:

*  Eris sprake van een formele organisatie met een juridische
rechtsvorm en registratie bij de Kamer van Koophandel.

Dit kan zijn: cotperatie u.a (uitgesloten aansprakelijkheid),
stichting of vereniging, besloten venootschap of anders.

= Burgers (particulieren) zijn de belangrijkste dragers
van de organisatie.

* Het primaire doel van de energiecodperatie is
verduurzaming van de energievoorziening en energiebesparing.
Dit is (meestal) gekoppeld aan een bredere doelstelling,
namelijk verbetering van de leefomgeving, leefbaarheid,
versterking van de gemeenschap en van de lokale economie.

* De energiecotperatie houdt zich primair bezig met energie.
Dit houdt in: lokale energieopwekking, energiebesparing en
energielevering. Soms wordt dit gecombineerd met andere
activiteiten zoals zorg, autodelen, glasvezel of voedsel.

* In het geval van productie treedt de codperatie op als
initiatiefnemer, projectontwikkelaar, financier, exploitant en/of
eigenaar van een productie-installatie. Het zeggenschap
ligt bij de leden.

* De cotperatie stelt haar leden in staat om als collectief te
investeren en financieel te participeren in lokale
energieproductie. Het is een middel om geldstromen te
mobiliseren en binnen de gemeenschap te houden.

We onderscheiden drie soorten:

* Een windcodperatie is primair gericht op windproductie.

* Een lokale energiecodperatie richt zich op verduurzaming van
de omgeving — de buurt, het dorp, de stad of regio (lokaal) en
ontwikkelt meerdere projecten en activiteiten.

* Een project- of productiecodperatie is verbonden aan één
specifiek project (of productie-installatie).

Figuur 2: Kenmerken van een energiecodperatie (Hieropgewekt, 2016c, p.11)

In figuur 2 wordt onderscheid gemaakt tussen drie soorten energiecodperaties: Windcobperaties,

lokale energiecotperaties en project- of productiecodperaties. De definitie voor een lokale



energiecodperatie die Hieropgewekt (2016c) geeft, komt grotendeels overeen met de definitie van
Denters et al. (2013) voor een burgerinitiatief, aangezien lokale energiecodperaties evenals
burgerinitiatieven gericht zijn op het verbeteren van de omgeving. De definitie van Hieropgewekt
(2016c) is echter specifiek gericht op verduurzaming van de omgeving, waar de definitie van Denters
et al. (2013) spreekt over een verbetering van de kwaliteit van de buurt op het gebied van
leefbaarheid en veiligheid. Dit verschil tussen beide definities is logisch, aangezien burgerinitiatieven
op verschillende vlakken actief kunnen zijn en verschillende doelen kunnen nastreven, waar lokale

energiecooperaties een specifieke focus hebben op verduurzaming.

2.1.4 Community Renewable Energy

In het Verenigd Koninkrijk zijn er talloze burgerinitiatieven die zich bezighouden met het opwekken
van hernieuwbare energie (Walker et al., 2010). Community Renewable Energy (CRE), oftewel
initiatieven vanuit de samenleving op het gebied van hernieuwbare energie, maakt sinds 2000 deel
uit van het energiebeleid in het Verenigd Koninkrijk, waardoor vele lokale projecten voor
hernieuwbare energie als paddenstoelen uit de grond zijn geschoten (Walker & Devine-Wright,
2008). Walker & Devine-Wright (2008) kwamen in hun onderzoek naar de betekenis van CRE tot de
conclusie dat de door hen geinterviewde en geénquéteerde participanten een verschillend beeld
hadden van wat CRE precies inhield. Walker & Devine-Wright (2008) hebben in hun onderzoek twee
dimensies opgesteld die volgens hun respondenten belangrijk zijn voor CRE: de Process dimensie en
de Outcome dimensie. Deze twee dimensies baseren Walker & Devine-Wright op de verschillende
definities van CRE die naar voren kwamen in de interviews en enquétes die zij hebben gehouden
onder stakeholders, participanten, lokale bewoners en diverse bedrijven. De Process-invalshoek
betreft de betrokken actoren die het proces ontwikkelen en ‘runnen’, oftewel de actoren die
betrokken zijn bij het project en die invloed hebben. De Outcome-invalshoek richt zich op de sociale,
economische en ruimtelijke uitkomsten van een project; voor wie is het project? Wie profiteren

ervan, in zowel economisch als sociaal opzicht?

Beide dimensies zijn samengevoegd in figuur 3, waarin een positie linksonder staat voor een
afstandelijk Process en een afgelegen Outcome. Als voorbeeld van een dergelijk project wordt een
grootschalig windmolenpark genoemd: ‘a project that has minimal direct involvement of local people
and that is developed by a distant and closed institution, that produces energy for the grid than for
use in the locality and that produces economic returns for distant shareholders rather than local
people’ (Walker & Devine-Wright, 2008; p. 498). Burgers hebben nauwelijks inspraak, de opgewekte
energie wordt niet lokaal gebruikt en afstandelijke aandeelhouders gaan er met de economische

voordelen vandoor.
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De positie rechtsboven wordt door Walker & Devine-Wright (2008) omschreven als een ‘ideal
community project’, die volledig is opgezet en uitgevoerd door (een deel van) de lokale bevolking,
waarvan de opgewekte energie en economische voordelen ten goede komen van de lokale

bevolking.
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Figuur 3: ‘Community renewable energy’, aan de hand van de dimensies Process & Outcome

(Walker & Devine-Wright, 2008).

In figuur 3 zijn, aan de hand van beide dimensies, drie invalshoeken op het begrip ‘community
renewables’ opgenomen. Deze drie invalshoeken zijn door Walker & Devine-Wright (2008)
samengesteld uit de door hen gehouden interviews. Deze drie invalshoeken worden als volgt

weergegeven:

- Invalshoek A: Focus op Process: hoge invloed van lokale bevolking in de planning, het
opzetten en de uitvoering van een project. In hoeverre de voordelen lokaal terecht komen is
minder van belang.

- Invalshoek B: Focus op Outcome: de lokale community profiteert van het project; de mate
van participatie binnen het project is minder van belang.

- Invalshoek C: Een bredere invalshoek, waarin vooral van belang is dat een project tot iets
leidt. Hoe dat project tot stand komt en wie ervan profiteren komt hierbij niet expliciet naar

voren, waardoor er meerdere mogelijkheden zijn.

Een ‘ideale’ vorm van CRE is rechtsboven in het figuur weergegeven. Hierbij wordt het initiatief

volledig door burgers aangestuurd (Open & Participatory) en komen alle baten van het initiatief
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lokaal terecht (Local & Collective). Ook als het initiatief niet volledig door burgers wordt aangestuurd
(bijvoorbeeld bij samenwerking met gemeenten of bedrijven) en als de baten niet allemaal lokaal

terecht komen, is er sprake van CRE (gebied C).

2.1.5 Definitie Bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie
Aan de hand van eerdergenoemde begrippen en definities over wat een burgerinitiatief, actief
burgerschap, een lokale energiecodperatie en CRE betekent en inhoudt, kan een definitie voor

bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie worden geformuleerd.

Bij een burgerinitiatief nemen de burgers het initiatief en bepalen hierbij zelf wat ze willen, hoe ze
dat willen bereiken en wanneer ze dat gaan doen. Gemeenten hebben hierbij een secundaire rol,
bijvoorbeeld als facilitator (Denters et al., 2013). Voor een burgerinitiatief is actief burgerschap

nodig, wat correspondeert met een hogere hiérarchie van burgers op de ladder van Arnstein (1969).

In het model van Walker & Devine-Wright toont focust CRE zich op twee dimensies: Process en

Outcome. Alle initiatieven die binnen invalshoek A, B of C vallen, kunnen gezien worden als CRE.

Aan de hand van de eerder uitgewerkte begrippen en definities kan de volgende definitie van
worden opgesteld: Een bottom-up initiatief voor hernieuwbare energie is een burgerinitiatief met een
focus op (het realiseren van) hernieuwbare energie, waarin de gemeente, de provincie of andere
partijen mogelijk een faciliterende rol spelen en waarbij de baten van het initiatief zoveel mogelijk
lokaal terecht komen. Een bottom-up initiatief voor hernieuwbare energie ontstaat vanuit de
burgers, waarbij externe partijen (zoals de gemeente) eventueel een helpende hand bieden,
bijvoorbeeld middels het verstrekken van subsidies of door te dienen als sparringpartner voor
initiatieven. Gekeken vanuit de participatieladder van Arnstein (1969) passen bottom-up initiatieven
binnen de categorie ‘Degrees of Citizen Power’. Bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie

uiten zich met name in lokale energiecotperaties.

Er kan worden geconstateerd dat bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie
burgerinitiatieven zijn (in de vorm van lokale energiecodperaties) en dus afhankelijk zijn van
burgerparticipatie. Deze burgerinitiatieven hebben een specifieke focus op hernieuwbare energie en
op verduurzaming van de leefomgeving. Daarom wordt in de volgende paragraaf de noodzaak van
hernieuwbare energie verder toegelicht en wordt er naar een verklaring gezocht waarom Nederland

achterloopt op de klimaatdoelstellingen.
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2.2 Achtergrond: Waarom loopt Nederland achter op de klimaatdoelstellingen?

In de achtergrond (paragraaf 2.2 & 2.3) worden de eerste twee deelvragen van het onderzoek
beantwoord. Beide deelvragen dienen ter positionering van de rest van het onderzoek. In de
achtergrond wordt onder meer ontrafelt wat de klimaatdoelstellingen precies inhouden en waarom
ze noodzakelijk zijn, waarom Nederland achterloopt op deze klimaatdoelstellingen, wat voor
verschillende vormen van hernieuwbare energie er zijn en wat een gewenste planningsstrategie is
om hernieuwbare energie verder te stimuleren. In paragraaf 2.4 staat een conceptueel model voor

dit onderzoek weergegeven.

2.2.1 Wat zijn de Europese klimaatdoelstellingen?

In 2008 heeft de Europese Unie de klimaatdoelstellingen vastgelegd. De klimaatdoelstellingen zijn
afspraken tussen alle lidstaten van de EU voor het jaar 2020, die moeten bijdragen aan
duurzaamheid, een hogere energiezekerheid en een betere concurrentie op de energiemarkt. De EU

heeft drie klimaatdoelstellingen vastgelegd (EC, 2015):

1. 20% reductie van de uitstoot van broeikasgassen (vergeleken met de uitstoot van 1990).
2. 20% van de geconsumeerde energie moet bestaan uit hernieuwbare energie.

3. 20% reductie van de energieconsumptie (t.o0.v. het ‘business as usual’ scenario).

De uitstoot van broeikasgassen moet met 20% gereduceerd worden. Het uitgangspunt hierbij is de
uitstoot van 1990. De totale uitstoot van broeikasgassen moet in 2020 minimaal 20% lager zijn dan
de totale uitstoot van 1990. Daarnaast moet 20% van de geconsumeerde energie hernieuwbaar zijn
opgewekt. Hernieuwbare energie houdt in dat de energiebron die gebruikt wordt voor de opwekking
van energie niet uitgeput raakt, wat dus in feite betekent dat de energie ‘hernieuwbaar’ is en dus
opnieuw te gebruiken is. De 20% reductie van de energieconsumptie is gebaseerd op het ‘business as
usual’ scenario. In het ‘business as usual’ scenario wordt ervan uitgegaan dat toekomstige trends de
huidige trends volgen en dat er geen verandering in beleid plaatsvindt, waardoor de
energieconsumptie in dit scenario toeneemt (IPCC, 2016). De 20% reductie ten opzichte van dit
scenario staat gelijk aan een vermindering van de consumptie van 13% ten opzichte van de

consumptie in 2008.

De doelstellingen van het verlagen van de energieconsumptie en het opwekken van minimaal 20%
hernieuwbare energie van de geconsumeerde energie overlappen voor een groot deel met elkaar.

Het verlagen van de energieconsumptie zorgt er namelijk automatisch voor dat het aandeel van
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hernieuwbare energie stijgt. Voor een lagere consumptie is immers minder hernieuwbare energie
nodig om de 20% te behalen. Energiebesparende maatregelen dragen dus bij aan het behalen van
beide doelstellingen en vormen een belangrijke eerste stap. Zoals de heer Bakker, wethouder van de
gemeente Zuidhorn, het mooi verwoordt: ‘De beste energie is energie die je niet gebruikt’ (Bakker,
2016). Deze overlapping maakt de Trias Energetica een goede strategie om het energievraagstuk aan
te pakken. Bij de Trias Energetica wordt eerst gekeken naar het beperken van de energievraag,
vervolgens naar het gebruiken van duurzame energie, en tot slot het, indien noodzakelijk, zo efficiént
en zo schoon mogelijk gebruiken van fossiele brandstoffen (Lysen, 1996; in van den Dobbelsteen et

al., 2011) (zie Figuur 4).
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Figuur 4: De Trias Energetica (Lysen, 1996; in van den Dobbelsteen et al., 2011)

Langetermijn afspraken

Ook voor de periode na 2020 zijn er diverse afspraken vastgelegd met betrekking tot het klimaat. In
2008 zijn er reeds afspraken gemaakt voor 2030 en 2050, die verder reiken dan de
klimaatdoelstellingen voor 2020 (EC, 2015). Het recente Klimaatverdrag van Parijs van eind 2015
heeft geleid tot een verscherping van de doelstellingen van de Verenigde Naties voor 2030, waarbij
gestreefd wordt om de opwarming van de aarde te beperken tot een maximum van 2 graden (VN,
2016). Voor dit streven is (onder meer) de ontwikkeling van meer hernieuwbare energie van groot

belang.

De lange termijn doelstellingen van zowel de EU als de VN geven aan dat duurzaamheid zeker tot aan
2050 wereldwijd een zeer belangrijk thema zal blijven. Mede daardoor is het voor Nederland van
groot belang om de achterstand op de klimaatdoelstellingen te verkleinen, aangezien er in het
verlengde van de klimaatdoelstellingen voor 2020 nog ambitieuzere plannen en afspraken zijn

gemaakt.
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2.2.2 Waarom zijn deze klimaatdoelstellingen noodzakelijk?

De klimaatdoelstellingen van de EU zijn voornamelijk vastgelegd om klimaatverandering zoveel
mogelijk te beperken. Door het verlagen van de CO,-uitstoot, het gebruiken van hernieuwbare
energie en het verlagen van de energieconsumptie moet klimaatverandering worden beperkt.

Daarnaast moeten de klimaatdoelstellingen bijdragen aan een hogere energiezekerheid en een

betere concurrentie op de energiemarkt (EEA, 2015).

Het verlagen van de CO,-uitstoot en de energieconsumptie en het gaan gebruiken van meer
hernieuwbare energie draagt bij aan een duurzaam energiesysteem. De Boer & Zuidema (2015)
geven drie redenen aan waarom het huidige energiesysteem, gebaseerd op fossiele brandstoffen,

niet duurzaam is.

Ten eerste zijn fossiele brandstoffen niet oneindig beschikbaar. Volgens Shafiee & Topal (2009) raken
olie, kolen en gas binnen relatief 35, 107 en 37 jaar op, gerekend vanuit 2009. Het opraken van de
fossiele brandstoffen binnen die tijd is onzeker en is afhankelijk van vele factoren, waaronder het
toekomstige gebruik van fossiele brandstoffen en het wel of niet aanboren van nieuwe olievelden in
momenteel ontoegankelijke gebieden (Shafiee & Topal, 2009; McKinney, 2013). Maar ondanks de
onzekerheid van de voorspelling van Shafiee & Topal, is het duidelijk dat fossiele brandstoffen niet
oneindig beschikbaar zullen zijn. Dit maakt alternatieve bronnen van (hernieuwbare) energie op den

duur noodzakelijk.

Naast de niet oneindige beschikbaarheid van fossiele brandstoffen, heeft de CO,-uitstoot die gepaard
gaat met het gebruik van fossiele brandstoffen een grote impact op het klimaat. De enorme
hoeveelheden broeikasgassen, voortkomend uit het gebruik van fossiele brandstoffen, veroorzaken
klimaatverandering (McKinney et al, 2013). De broeikasgassen in de atmosfeer zorgen ervoor dat er
meer warmtestraling die door de aarde wordt afgegeven richting de atmosfeer (weerkaatsing van
warmtestraling van de zon) rond de aarde blijft hangen, waardoor de aarde meer warmte vasthoudt
en opwarmt (McKinney et al, 2013). Deze opwarming van de aarde zorgt voor zowel globale als
regionale problemen. Op globaal niveau stijgt bijvoorbeeld de zeespiegel door de uiteenzetting van
zeewater en door het smelten van ijskappen en gletsjers in de poolgebieden (McKinney et al., 2013).
Voor Nederland zorgt klimaatverandering onder andere voor onregelmatiger weer met intensievere
neerslag (PBL, 2012). De effecten van klimaatverandering kunnen voor Nederland echter ook positief
zijn. Een voorbeeld hiervan is een toename van het aantal recreatiedagen en een toename van de
landbouwproductie (PBL, 2012). Een stijgende zeespiegel kan echter voor een land als Nederland

ernstige gevolgen hebben, waaronder een groter risico op overstromingen (PBL, 2012). Om
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klimaatverandering tegen te gaan, is het belangrijk dat de uitstoot van broeikasgassen wordt
verlaagd. Het vervangen van fossiele brandstoffen door hernieuwbare energie is daarin een

belangrijke stap.

De Boer & Zuidema (2015) benoemen bovendien dat, naast de impact op het klimaat van fossiele
brandstoffen, veel westerse landen afhankelijk zijn van de import van olie en gas om aan hun
energiebehoefte te kunnen voldoen. Een groot deel van de mondiale oliereserves bevindt zich in het
Midden-Oosten, een instabiele regio (Correljé & Van der Linde, 2006; McKinney et al., 2013).
Daarbovenop geldt dat in veel internationale conflicten olie een grote rol speelt (Tegenlicht, 2016).
Door meer hernieuwbare energie te gaan gebruiken kunnen landen hun afhankelijkheid van de
import van energie verlagen en hun energiezekerheid verhogen, wat tevens een van de beoogde
effecten is van de Europese klimaatdoelstellingen. Het opwekken van hernieuwbare energie is in
beginsel overal mogelijk, maar is niet op alle locaties even geschikt. De geschiktheid van
verschillende vormen van hernieuwbare energie zijn afhankelijk van verschillende lokale en regionale

kenmerken en omstandigheden en variéren per gebied (De Boer & Zuidema, 2015).

2.2.3 Welke vormen van hernieuwbare energie zijn er?

Het gaan gebruiken van meer hernieuwbare energie is een van de benodigdheden om de
klimaatverandering te kunnen beperken. Daarom is een overzicht van verschillende vormen van
energie van belang, waarbij de eerdergenoemde wisselende geschiktheid ook duidelijk naar voren
komt. Er wordt specifieker ingegaan op windenergie en zonne-energie, aangezien deze vormen een
grote rol spelen in het overheidsbeleid en op lokale schaal. In tekstbox 1 worden ook andere vormen

van hernieuwbare energie benoemd.

Windenergie; speerpunt van Nederlands beleid

Er wordt al eeuwenlang gebruikt gemaakt van de wind. Nederland staat bijvoorbeeld bekend om zijn
traditionele windmolens, die vroeger werden gebruikt om overtollig water af te voeren en om graan
mee te malen. Tegenwoordig worden moderne windmolens gebruikt om elektriciteit op te wekken.
Geografisch gezien is echter niet iedere locatie even geschikt voor windenergie. Om op een optimale
wijze windenergie op te wekken zijn bepaalde omstandigheden noodzakelijk, die niet overal
aanwezig zijn. Zo is een windmolen het meest rendabel bij constante windsnelheden. Te hoge of te
lage windsnelheden zijn minder geschikt voor windenergie. Bij dergelijke omstandigheden worden

windturbines uitgezet (zie Bijlage 12).

Figuur 5 toont de potentie van windenergie binnen Europa. De potentie staat weergegeven in het
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vermogen in aantal Gigawattuur per vierkante kilometer (GWh/km?). Uit dit figuur blijkt dat de
potentie voor windenergie binnen Europa verreweg het hoogst is in de Noordzee, tussen Engeland
en Nederland. Verder toont figuur 5 aan dat in grote delen van Europa het opwekken van
windenergie een lage potentie heeft, die tot wel zevenmaal lager is dan de potentie van windenergie

in de Noordzee.
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Figuur 5: Potentie van windenergie binnen Europa, in GWh/km? (EEA, 2009).

De hoge potentie van windenergie in Nederland en op de Noordzee maakt de focus van de overheid
op windenergie op land en windenergie op zee logisch. Windenergie roept echter vanwege meerdere
redenen op lokale schaal vaak weerstand op, waardoor enkele projecten moeilijk van de grond
komen. De overwegend negatieve lokale houding tegenover windenergie verschilt met de generieke
houding tegenover windenergie, die overwegend positief is (Bell et al., 2005). Het verschil tussen de
overwegend positieve generieke houding tegenover windenergie en de negatieve lokale houding
wordt door Bell et al. (2005) omschreven als ‘the Social Gap’. Wolsink (2000) omschrijft dit verschil
als NIMBY-gedrag (Not In My Backyard). NIMBY-gedrag houdt in dat mensen in het algemeen voor
windenergie (of een ander ruimtelijk verschijnsel) zijn, zolang het maar niet ‘in hun achtertuin’ wordt

opgewekt.

Het opwekken van windenergie vergt bovendien een hoge investering. Het hele proces om een
windmolen te bouwen kost al gauw een miljoen euro, waarbij voornamelijk veel tijd en geld gestoken
wordt in vooronderzoek naar de effecten van de windmolen op de omgeving: ‘voordat je die molens

gaat bouwen moet je toch wel zo'n 6 a 7 ton investeren voordat je de bouwvergunning hebt’
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(Diepeveen, 2016). Daarnaast is het realiseren van een windmolen een risicovol project, omdat lokale
weerstand ervoor kan zorgen dat het hele project wordt afgeblazen, waardoor vooraf gedane

investeringen in onder meer een vooronderzoek voor niets zijn gedaan.

Zonne-energie

De zon is een gigantische bron van energie; de aarde ontvangt in slechts 20 dagen evenveel energie
van de zon als alle fossiele brandstoffen bij elkaar opgeteld aan energie vormen (McKinney et al,
2013). De zon biedt dankzij de enorme hoeveelheid energie die het op de aarde uitstraalt veel
mogelijkheden voor het opwekken van hernieuwbare energie. Echter zijn niet alle locaties even

geschikt voor het opwekken van zonne-energie.

In figuur 6 staat de potentie van zonne-energie binnen Europa weergegeven. De potentie is
uitgedrukt in energie, in aantal Kilowattuur per vierkante meter (kWh/m?) per jaar. De landen in
Zuid-Europa hebben de hoogste potentie. In Noord-Europa schijnt de zon minder vaak en minder
intensief en is de potentie van zonne-energie een stuk lager. Ter vergelijking: Uit figuur 6 blijkt dat de
potentie van zonne-energie in Zuid-Spanje ruim twee keer zo hoog is als in Noord-lerland of

Schotland.
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Figuur 6: Potentie van zonne-energie binnen Europa, in kWh/m? per jaar. (SolarGlS, 2016)

Ook voor Nederland is de potentie van zonne-energie verre van optimaal. Desondanks liggen overal

in Nederland zonnepanelen op de daken van huizen. Ondanks dat de condities voor het opwekken
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van zonne-energie in Nederland niet optimaal zijn, is zonne-energie op financieel vlak rendabel. De

lage aanschafprijs van zonnepanelen, de korte terugverdientijd en beschikbare subsidies maken het

zelf gaan opwekken van hernieuwbare energie via zonnepanelen interessant voor consumenten.

Overige vormen van hernieuwbare energie
Naast windenergie en zonne-energie zijn er nog andere vormen van hernieuwbare energie. Deze

vormen van hernieuwbare spelen vanwege diverse redenen een minder belangrijke rol in Nederlan

d

dan windenergie en zonne-energie. Deze vormen worden stuk voor stuk kort toegelicht in tekstbox 1.

de belangrijkste bron van duurzame energie in Nederland. Energie uit biomassa komt onder meer
voort uit de verbranding van hout en plantenresten. Een voordeel van biomassa is dat de
vrijgekomen warmte ook kan worden benut. Biomassa is echter een controversiéle energiebron,
aangezien biomassa zorgt voor luchtvervuiling en bruto CO»-uitstoot. In de praktijk wordt
biomassa grotendeels op een niet-duurzame wijze geproduceerd, waardoor er veel bossen
verdwijnen en de hoge CO,-uitstoot van de productie van biomassa niet wordt gecompenseerd
(McKinney et al., 2013). Ook gaat de productie van biomassa vaak ten koste van beschikbare
landbouwgrond van de productie van voedsel, terwijl er in grote delen van de wereld een tekort
aan voedsel is (McKinney et al., 2013). Volgens het PBL (2014) is het daarom vooral de vraag of er
in de toekomst voldoende biomassa op een duurzame wijze kan worden geproduceerd, zonder
ongewenste effecten op het klimaat, de biodiversiteit en de voedselvoorziening. Gezien de
controversie rondom biomassa heeft de overheid duurzaamheidscriteria ingevoerd voor het
gebruik van biomassa, om te kunnen garanderen dat de inzet van biomassa daadwerkelijk
bijdraagt aan een lagere CO,-uitstoot en dat ecosystemen en landgebruik in stand wordt

gehouden (EZ, 2016).

Waterkracht kan worden opgewekt uit waterstromen. Via het indammen van rivieren kunnen
kunstmatige krachtige waterstromen worden gecreéerd, waaruit op grote schaal relatief schone
en relatief voordelige energie uit kan worden opgewekt (McKinney et al., 2013). Aangelegde
dammen voor het opwekken van energie hebben echter vaak een grote impact op de omgeving.
Onder meer de waterkwaliteit wordt aangetast, wat een grote impact kan hebben op de ecologie
in de rivier (McKinney et al., 2013). Het opwekken van elektriciteit uit water biedt Nederland

kansen gezien de ligging aan de kust en de vele kanalen en rivieren. Vanwege de hoge

Biomassa was volgens het Planbureau voor de Leefomgeving (2014), ten tijde van hun onderzoek,

kwetsbaarheid van deze gebieden wordt het indammen van rivieren niet als optie benoemd in het
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Nederlandse energiebeleid. Overige methoden om elektriciteit uit waterstromingen op te wekken
zitten grotendeels nog in de experimentele fase (EZ, 2016). Bij de Afsluitdijk wordt er bijvoorbeeld
geéxperimenteerd met het opwekken van energie uit het mengen van zoet en zout water (zie
Bijlage 12). Het Energierapport uit 2016 (Transitie naar duurzaam) ziet in de toekomst een meer
prominente rol weggelegd voor waterkracht, onder meer aan de hand van het opwekken van

energie uit getijden (EZ, 2016).

De binnenkant van de aarde bevat veel warmte. Aardwarmte kan worden benut door er
gebouwen en woningen mee te verwarmen. Aardwarmte heeft het meeste potentie rondom
breuklijnen; onder meer de Verenigde Staten, Indonesié en de Filipijnen zijn landen die veel
gebruik maken van aardwarmte. Daarnaast verwarmde lJsland in 2013 al 80% van alle woningen
via aardwarmte (McKinney et al., 2013). Ook in Nederland wordt gebruik gemaakt van
aardwarmte. Zo zijn er in Groningen verregaande plannen voor een geothermische bron, waar het
Zernikecomplex samen met de wijk Paddepoel mee moet worden verhit (Bosman, 2016;

Warmtestad, 2016).

Nucleaire energie wordt op grote schaal opgewekt door atoomsplitsing en wordt, net als fossiele
energie, opgewekt en omgezet in centrales. Nucleaire energie wordt gezien een controversiéle
bron van energie en heeft een negatief imago vanwege ernstige kernrampen in Tsjernobyl en
Fukushima. Veel mensen zien nucleaire energie als een onveilige bron van energie. De overheid
ziet nucleaire energie vanwege zijn lage CO,-uitstoot als een belangrijk alternatief richting een
duurzame huishouding (ELI, 2011), maar laat het over aan marktpartijen, die enkel indien ze aan

alle veiligheidsvoorwaarden voldoen een vergunning kunnen krijgen (EZ, 2016).

Tekstbox 1: Overige vormen van hernieuwbare energie

2.2.4 Achterstand Nederland & Energiebeleid Nederland; reden voor achterstand?

Uit de voorgaande paragraaf blijkt dat er verschillende vormen van hernieuwbare energie zijn,
waarbij iedere vorm zowel positieve als negatieve effecten heeft. Bovendien varieert de geschiktheid
van veel vormen van hernieuwbare energie per gebied, waardoor een specifieke afweging over waar

welke vormen van hernieuwbare energie kunnen worden toegepast noodzakelijk is.

Voortgangsrapportage EEA

De EEA heeft in 2015 een rapport opgesteld, waarin de huidige voortgang ten opzichte van de
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klimaatdoelstellingen is gemonitord. In dit rapport is data uit 2013 en 2014 gebruikt. In figuur 7 is
deze voortgang voor alle lidstaten van de EU in beeld gebracht (EEA, 2015). Van de in totaal 28
lidstaten zijn er 13 lidstaten die op alle drie de doelstellingen op schema lopen (Figuur 7). De overige

lidstaten, waaronder Nederland, lopen achter op een of meerdere doelstellingen (EEA, 2015).

2013 GHG emissions
and 2013-2020 projections
under the Effort Sharing Decision

/ \ 2013 primary
' | energy consumption
2013 share of lel\ewablb\\“ —

in final energy consumption

0 On track Finlang @
‘/_D Not on track
Svceden@ Estonia

Latvia

Denmark
United Kingdom Uthuania

nmnaﬁo @ Nanmanas\g >
\ @ Germany

Belgiurm — Slovakia

Luxembourg @
Hungary Romania
Austria
France.
\_ Slovenia

Portugal
A@ Croatia @ Bulwvla@

\_ Imly@ @
= @ < ‘

Figuur 7: Voortgang van EU-lidstaten ten opzichte van de klimaatdoelstellingen (EEA, 2015).

De EU ligt als geheel op schema om de klimaatdoelstellingen te behalen, ondanks dat meer dan de
helft van de lidstaten achterloopt op een of meerdere doelstellingen. De uitstoot van broeikasgassen
is in 2013 reeds met 23% gereduceerd (ten opzichte van 1990), waardoor deze doelstelling
ruimschoots voor 2020 is behaald. De consumptie van energie is met 11% afgenomen, waarmee de
gewenste verlaging van 13% bijna is bereikt. Daarnaast was in 2014 16% van de geconsumeerde
energie duurzaam opgewekt, waardoor ook deze doelstelling behaald lijkt te gaan worden (EEA,

2015).

Op het gebied van het verlagen van de energieconsumptie en het vergroten van het aandeel van

hernieuwbare energie loopt Nederland achter. Enkel op het gebied van reductie van broeikasgassen
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loopt Nederland op schema. Dat Nederland achterloopt op de klimaatdoelstellingen is verrassend en
lijkt niet logisch. Nederland is een relatief welvarend land en hoort bij de meest innovatieve landen
van Europa (EC, 2015), waardoor de middelen om hernieuwbare energie te ontwikkelen ruimschoots
aanwezig zijn. Het Nederlandse energiebeleid speelt een leidende en sturende rol bij de realisatie
van hernieuwbare energie, wat naar voren komt in verschillende door de overheid opgestelde visies,
afspraken en regels (0.a. subsidies). Het energiebeleid van Nederland wordt daarom verder

toegelicht.

Energiebeleid Nederland
Om de klimaatdoelstellingen te behalen zijn er de afgelopen jaren diverse rapporten opgesteld door
de overheid, waarin de doelstellingen voor Nederland zijn opgenomen en via visies en maatregelen

staat weergegeven hoe deze doelstellingen behaald moeten worden.

In het Energierapport 2011 (ELI, 2011) staat weergegeven dat het kabinet een tweesporenbeleid
voert: beleid op de korte termijn en beleid op de lange termijn. De korte termijn bevat de
doelstellingen van de EU. Om 14% hernieuwbare energie in 2020 te kunnen realiseren zijn veel
investeringen nodig. Door jaarlijkse investeringen van 1.4 miljard euro in hernieuwbare energie zet
de overheid, naar eigen zeggen, al een flinke stap (ELI, 2011). Ook maakt de overheid veel budget vrij
voor bedrijven die in duurzame energie investeren, via de Stimulering Duurzame Energieproductie
(SDE). In 2016 wordt het budget voor SDE verdubbeld naar 8 miljard euro. Hierin is bovendien
subsidiéring voor windenergie op zee niet meegenomen (RVO, 2016b). Het beleid op de lange
termijn staat in het teken van het bevorderen van innovatie, zodat hernieuwbare energie op den

duur kan concurreren met fossiele energie (ELI, 2011).

De Nederlandse overheid ziet windenergie op land en windenergie op zee samen met biomassa als
belangrijkste opties voor hernieuwbare energie voor Nederland (ELI, 2011). Naast windenergie en
biomassa worden in het Energierapport 2015 meerdere CO,-arme energieopties weergegeven (EZ,

2016):

o Nederland is een waterrijk land met een sterke offshore-industrie. Dat biedt mogelijkheden
voor energie uit water-technologieén (o0.a. waterkracht) verder te ontwikkelen.

e Vanwege de vele daken van woningen en andere gebouwen zijn er veel fysieke
mogelijkheden voor het opwekken van zonne-energie.

e Er kan op diverse manieren warmte worden opgewekt: uit de ondergrond, uit biomassa, met

zonnewarmte en door gebruik te maken van restwarmte.
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e Erzijn kansen om de afvang en opslag van CO; grootschalig toe te passen, vanwege de
toekomstige lege gasvelden en aanwezige kennis.

o Nieuwe nucleaire technieken zijn ook een optie, vanwege hun lage uitstoot van CO..
Nucleaire energie is echter niet zonder risico’s, wat nucleaire energie enkel een optie maakt

indien aan meerdere veiligheidsvoorwaarden wordt voldaan.

In het Energieakkoord 2013 zijn afspraken gemaakt tussen de overheid en diverse partijen om tot
een meer duurzame samenleving en een meer duurzame economie te komen (SER, 2013). Aanleiding
hiervoor was dat de betrokken partijen bij het Energieakkoord zich realiseerden dat Nederland niet
op schema lag betreffende de klimaatdoelstellingen. Aan de hand van diverse pijlers moet een
duurzamere samenleving en een duurzamere economie worden gerealiseerd. Een van deze pijlers
richt zich op het opschalen van de opwekking van hernieuwbare energie. De nationale doelstelling
van 14% hernieuwbare energie, voortkomend uit de Europese klimaatdoelstellingen, is leidend bij

deze afspraken (SER, 2013).

Een andere belangrijke pijler van het Energieakkoord is het stimuleren van ‘decentrale duurzame
energie’ (SER, 2013). Hierbij wordt vooral gedoeld op individuele consumenten, maar ook
coOperatieve initiatieven. Het streven is dat ‘minimaal een miljoen huishoudens en/of mkb-bedrijven
in 2020 voor een substantieel deel via duurzame decentrale energie (DDE) in hun eigen energievraag
voorzien en andere vormen van duurzame opwekking voor eigen gebruik toepassen’ (SER, 2013, p.
79). Vanaf 1 januari 2016 komen leden van co6peraties en Verenigingen van Eigenaren voor hun
gezamenlijk opgewekte hernieuwbare energie in aanmerking voor een verlaagd tarief over de eerste
belastingschijf voor elektriciteit (Hieropgewekt, 2016b). Hiervoor (van 1 januari 2014 tot eind 2015)
kreeg men een belastingkorting van 7,5 eurocent per kilowattuur (kWh) (SER, 2013). Met beide
maatregelen probeert de overheid het lokaal opwekken van hernieuwbare energie te stimuleren.
Deze maatregelen vormen dan ook belangrijke condities voor het op collectieve wijze opwekken van

hernieuwbare energie.

In 2016 is het Energierapport: Transitie naar duurzaam gepresenteerd (EZ, 2016). In dit rapport
wordt een integrale visie gegeven op de toekomstige energievoorziening van Nederland. Concrete
maatregelen om de klimaatdoelstellingen voor 2020 te behalen worden echter niet benoemd, wat
leidde tot veel kritiek op het energierapport (Volkskrant, 2016). Minister Kamp geeft aan dat
concrete maatregelen voornamelijk uit de samenleving moeten komen (Volkskrant, 2016). Daarom
wil het kabinet met dit energierapport een maatschappelijke dialoog aangaan met burgers,

bedrijven, kennisinstellingen, andere overheden en maatschappelijke organisaties, waarin iedereen
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zich kan uitspreken over de gewenste strategie (EZ, 2016). De uitkomsten van deze dialoog zijn een

essentiéle inbreng voor een beleidsagenda die het kabinet eind 2016 uit zal brengen.

Waarom haalt Nederland de klimaatdoelstellingen niet?

Er zijn in de laatste jaren verschillende beleidsrapporten opgesteld om de klimaatdoelstellingen te

behalen. In de praktijk wordt er echter onvoldoende daad bij woord gevoegd, aangezien er niet

voldoende hernieuwbare energie wordt gerealiseerd. Het beleid is niet voldoende; Volgens Blokhuis

et al. (2012) is er een gebrek aan een nationaal helder en consistent langetermijnbeleid op het

gebied van hernieuwbare energie, wat er ervoor zorgt dat er onvoldoende hernieuwbare energie

wordt opgewekt. Daarnaast zijn er enkele andere mogelijke verklaringen voor de achterstand op de

klimaatdoelstellingen:

1.

Er is voor Nederland op korte termijn weinig noodzaak om de omschakeling te maken naar
een energievoorziening die sterk gebaseerd is op hernieuwbare energie (zie Bijlage 12).
Nederland is namelijk voor grote mate zelfvoorzienend in zijn energiebehoefte dankzij het
gasveld in de provincie Groningen, waardoor een energietransitie naar hernieuwbare energie

op de korte termijn niet noodzakelijk is.

De noodzaak van hernieuwbare energie neemt echter toe vanwege de commotie rondom de
aardbevingsproblematiek in Groningen als gevolg van de gaswinning en gezien het recente
besluit om de gaswinning in Groningen verder terug te schroeven (Rijksoverheid, 2016). De
aardbevingsproblematiek in Groningen heeft bovendien de negatieve effecten van het
gebruik van aardgas zichtbaar gemaakt, wat meer bewustwording ten opzichte van

hernieuwbare energie kan creéren en de noodzaak van alternatieven versterkt (EZ, 2016).

Naast de grote mate van zelfvoorziening heeft de (traditionele) energie-industrie een groot
belang binnen de Nederlandse politiek, wat een negatieve invloed heeft op de ontwikkeling
van meer hernieuwbare energie. Dit punt kwam naar voren in meerdere interviews. Henk
Bakker (2016), Wethouder bij de gemeente Zuidhorn, gaf bijvoorbeeld aan dat de subsidie op
fossiele brandstoffen enorm is en dat ‘de belangen van de traditionele energieproducenten
zo enorm groot zijn’. Dit ziet hij als de belangrijkste reden dat hernieuwbare energie in
Nederland moeizaam van de grond komt, aangezien de ontwikkeling van hernieuwbare
energie niet gunstig is voor de (traditionele) energie-industrie. Wim Diepeveen (2016),
directeur bij ReggeStroom, gaf aan dat fossiele brandstoffen door de overheid meer worden
gesubsidieerd dan hernieuwbare energie en dat hierdoor ‘het energie speelveld gewoon niet

eerlijk is’. Het Agentschap NL (2012) spreekt in hun onderzoek eveneens van het ontbreken
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van een ‘level playing field’, vanwege de concurrentievoordelen die de overheid biedt aan

grootverbruikers.

Er is in Nederland een gebrek aan fysieke ruimte om voldoende hernieuwbare energie te
kunnen realiseren. Het opwekken van hernieuwbare energie neemt veel meer fysieke ruimte
in beslag dan fossiele energie (Smil, 1994) en is bovendien een stuk ‘zichtbaarder’ dan
fossiele energie, wat zich voornamelijk onder de grond bevindt en bij energiecentrales op
grote schaal wordt omgezet in energie. Nederland is een klein en dichtbevolkt land,
waardoor het moeilijk is om voldoende hernieuwbare energie effectief te kunnen
implementeren in het landschap. De hoge bevolkingsdichtheid van Nederland zorgt er
bovendien voor dat er relatief veel vraag naar energie is, terwijl de beschikbare ruimte om
deze energie op te wekken beperkt is. Het gebrek aan ruimte wordt ook erkend door het
Ministerie van Economische Zaken (2016). Zij geven aan dat via een open aanpak en door
middel van gepast ruimtelijk beleid de kansen die gepaard gaan met het inpassen van
hernieuwbare energie zo goed mogelijk benut kunnen worden. Met deze open aanpak lijkt
het Ministerie van Economische Zaken burgers meer te willen betrekken bij het inpassen van
hernieuwbare energie en lijkt de overheid een minder centrale rol in te nemen. Dit sluit aan
op de ‘maatschappelijke dialoog’ die de overheid met burgers, bedrijven, andere overheden

en maatschappelijke partijen wil aangaan, om zo tot een gezamenlijke visie te komen.

Er is veel weerstand tegen grootschalige projecten op het gebied van hernieuwbare energie.
Voornamelijk windenergie roept op lokale schaal veel weerstand op, onder andere vanwege
horizonvervuiling (Bell et al., 2005; Wolsink, 2000), geluidsoverlast (Gamboa & Munda, 2007;
Wolsink, 2000) en de effecten van windmolens op de ecologie, zoals vogelsterfte
(Dimitropoulos & Kontoleon, 2009; Gamboa & Munda, 2007; Wolsink, 2000). Daarnaast
ontstaat er veel weerstand door het planningsproces van windmolens; veel weerstand zou
voorkomen kunnen worden door de lokale bevolking op tijd en op een transparante manier
te informeren en door ze te betrekken in het ‘decision-making process’ (Anderson, 2013; Bell
et al., 2005; Dimitropoulos & Kontoleon, 2009; Ek, 2005; Gamboa & Munda, 2007; Wolsink,
2000). Door deze weerstand lopen veel projecten vertraging op of komen zelfs helemaal niet

van de grond (Wolsink, 2000).
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2.2.5 Conclusie

Er zijn verschillende redenen waarom Nederland achterloopt op de Europese klimaatdoelstellingen.
Onder andere door een lage politieke noodzaak, vanwege een hoge energiezekerheid in Nederland
en door de grote belangen van de energie-industrie in de Nederlandse politiek, worden de
doelstellingen momenteel niet behaald. Daarnaast zorgt een gebrek aan ruimte ervoor dat
hernieuwbare energie moeilijk te implementeren is. Dat terwijl de vraag naar energie, vanwege de
hoge bevolkingsdichtheid, hoog is. Mede door het gebrek aan ruimte ontstaat er op lokale schaal
bovendien veel weerstand tegen grootschalige projecten, wat de implementatie van hernieuwbare
energie verder bemoeilijkt. De complexiteit die voortkomt uit het gebrek aan ruimte en uit de lokale
weerstand vraagt om een planologische benadering, waarbij moet worden gezocht naar een
effectieve manier om hernieuwbare energie in de fysieke ruimte te implementeren, op een wijze

waarbij zoveel mogelijk weerstand wordt weggenomen.
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2.3 Wat voor aanpak is gewenst om hernieuwbare energie verder te stimuleren?

Het inpassen van hernieuwbare energie in de fysieke leefomgeving en de verschillende actoren die
hierbij betrokken zijn maakt de inpassing van hernieuwbare energie bij uitstek een planologisch
vraagstuk. In dit deel wordt de rol van ruimtelijke planning bij hernieuwbare energie verder
toegelicht. Vervolgens worden er twee overheersende perspectieven binnen de planning theory
uitgewerkt en gekoppeld aan de realisatie van hernieuwbare energie; de technische rationaliteit
(Top-down planning) en de communicatieve rationaliteit (Bottom-up planning). Aan de hand van het
decision-making model van de Roo (2004) en het figuur over community renewable energy van
Walker & Devine-Wright (2008) kunnen bottom-up initiatieven binnen een planologisch kader

worden gepositioneerd.

2.3.1 Wat is de rol van ruimtelijke planning bij hernieuwbare energie?

Ruimtelijke planning is belangrijk om hernieuwbare energie efficiént te implementeren in de fysieke
leefomgeving. Zoals omschreven door van Vliet (2015), heeft ruimtelijke planning ‘als doel met
ruimtelijke ingrepen bij te dragen aan een aantrekkelijke en duurzame woon- en leefomgeving’ (van
Vliet, 2015; blz. 7). Het inpassen van hernieuwbare energie draagt logischerwijs bij aan een

duurzame woon- en leefomgeving en valt hier dus ook onder.

Volgens De Boer & Zuidema (2015) zijn er drie belangrijke uitdagingen weggelegd voor planologen in
de transitie naar een duurzaam energiesysteem. Allereerst zorgen verschillende lokale en regionale
omstandigheden en kenmerken ervoor dat sommige hernieuwbare vormen van energie meer of
minder geschikt zijn voor een bepaald gebied. In paragraaf 2.2.3 is eveneens al geconstateerd dat het
opwekken van hernieuwbare energie niet op alle locaties even geschikt is. Binnen Nederland is er
ook sprake van regionale verschillen; zo zijn de kustregio’s van Nederland bijvoorbeeld uitermate

geschikt voor windenergie (EEA, 2009).

Ten tweede hebben verschillende vormen van hernieuwbare energie een hoge zichtbaarheid in het
landschap en zijn ze, mede vanwege de zichtbaarheid, vaak gevoelig voor weerstand onder de lokale
bevolking (De Boer & Zuidema, 2015; Wolsink, 2000). Deze gevoeligheid voor weerstand geeft een
sociale dimensie aan vraagstukken rondom hernieuwbare energie. Het maakt het namelijk belangrijk
om de lokale bevolking meer te betrekken bij het planningsproces en hen beter te informeren, wat

helpt om weerstand te verminderen.

Ten derde zijn er veel initiatieven voor hernieuwbare energie die lokaal opereren en zo geen deel
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uitmaken van het energienetwerk. Dit betekent dat er moet worden nagedacht over hoe de
opwekking, distributie en consumptie van hernieuwbare energie kan worden aangesloten op het

bestaande energiesysteem, om zo het toekomstige energiesysteem rendabeler te maken.

2.3.2 Planning theory

Vanuit de planning theory zijn er twee overkoepelende perspectieven op de planologie, die dusdanig
van elkaar verschillen dat ze kunnen worden gezien als elkaars tegenhanger. Deze twee
perspectieven zijn de technische rationaliteit, welke dominant was in de periode na de Tweede
Wereldoorlog (jaren ’50), en de communicatieve rationaliteit, welke vanaf de jaren 90 groeide in
populariteit (de Roo, 2015). Beide perspectieven worden nader toegelicht in tekstbox 2 en 3, waarbij

vervolgens beide perspectieven worden gekoppeld aan de realisatie van hernieuwbare energie.

Technische Rationaliteit (Top-down)

Planningsmethoden met een technisch-rationeel karakter worden gekenmerkt door een centrale
sturing van de overheid en een enkelvoudig en vaststaand doel. Technisch-rationele
planningsmethoden waren dominant in de jaren ’50, ten tijde van de wederopbouw na de Tweede
Wereldoorlog in Europa (de Roo & Voogd, 2007). De gehanteerde planningsmethode tijdens de
Wederopbouw werd ook wel blauwdrukplanning genoemd en toonde het belang van een
technisch-rationele benadering, door vanuit een centrale sturing op een snelle en efficiénte

manier aan de acute woningvraag te voldoen.

Technische rationaliteit kenmerkt zich als volgt: ‘This approach was based on the modernistic
assumption that given all the information at hand at the beginning of a planning process, a clear
outcome would be defined, and the final results would be fully predictable’ (de Roo & Porter, 2007;
p. 110). Hieruit blijkt de focus van de technisch rationele aanpak op feiten en causaliteit; aan de
hand van informatie en feiten wordt een uitkomst gedefinieerd en voorspeld. Technische
rationaliteit kenmerkt zich door centrale sturing, ook wel top-down sturing, vanuit de overheid.
Vanuit deze benadering wordt ervan uitgegaan dat de overheid weet wat goed is voor haar
inwoners (de Roo & Porter, 2007). Via een centrale sturing is de overheid ook verantwoordelijk

voor het maatschappelijk belang.
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Figuur 8: Het planningsproces bij technische rationaliteit (de Roo & Porter, 2007)

Tekstbox 2: Technische rationaliteit

Planningsmethoden met een technisch-rationeel karakter zijn ook toepasbaar bij het realiseren van
hernieuwbare energie. In beginsel kenmerkt het vraagstuk rondom hernieuwbare energie zich als
volledig voorspelbaar; er kan met precisie worden berekend hoeveel vermogen in MW aan
hernieuwbare energie noodzakelijk is om aan een bepaalde energievraag (of de
klimaatdoelstellingen) te voldoen, en er kan worden uitgewerkt op welke locaties deze energie het
meest efficiént is en dus het beste kan worden opgewekt. Daarnaast dient de realisatie van
hernieuwbare energie een maatschappelijk belang, waar een centrale rol van de overheid, die weet

wat goed is voor zijn inwoners, goed bij past.

Communicatieve rationaliteit (Bottom-up)

De communicatieve rationaliteit is ontstaan aan de hand van de filosofie van de Duitse filosoof
Habermas. Zijn werk wordt gezien als ‘the backbone of the communicative approach’
(Allmendinger, 2009; p. 198) en heeft de manier van denken binnen de milieuwetenschap en
binnen de planning theory sterk beinvloed (Healey, 1996). De theorie van Habermas over de
‘Public Sphere’, waarin er binnen een optimale publieke sfeer ruimte zou moeten zijn voor open
discussies zonder machtsverhoudingen (Meagher, 2008) beinvloedde de gedachten binnen de
planning theory, waarbij de gedachte ontstond dat planning een communicatief proces zou
moeten zijn, waarin alle deelnemers initiatieven kunnen ontplooien (de Roo & Voogd, 2007). Deze
nieuwe gedachte kwam ook voort uit kritiek op technisch rationele methoden, die vanwege

toenemende complexiteit niet meer voldeden (de Roo & Voogd, 2007). Volgens de Roo & Porter
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(2007) leidde een gecentraliseerde aanpak tot niet praktische en onhaalbare uitkomsten,

voornamelijk in een samenleving waarin de burgers het steeds meer voor het zeggen hebben.

Vanuit de ideeén van Habermas over communicatieve processen ontstonden meerdere
planningsmethoden (0.a. ‘communicative planning’, ‘argumentative planning’ & ‘collaborative
planning’), die allen samenkomen onder de ‘communicative approach’ (Allmendinger & Tewdwr-
Jones, 2002). Bij de communicative approach kwam communicatieve interactie tussen
verschillende betrokken partijen en stakeholders centraal te staan (de Roo & Porter, 2007). Bij een
communicatieve aanpak participeren burgers actief in de planvorming. Op de participatieladder
van Arnstein (1969) (Figuur 1) nemen burgers een consulterende rol in (‘Informing’, ‘Consultation’

of ‘Placation’).

Er is echter ook kritiek op de theorie van Habermas en op de communicatieve rationaliteit. De
theorie van Habermas is een ideaalbeeld (De Roo & Voogd, 2008), waar er in de werkelijkheid
geen open en gelijkwaardige discussies mogelijk zijn, mede vanwege de door de Franse filosoof
Foucault aangestipte machtsverhoudingen (Meagher, 2008). Onderlinge machtsverhoudingen
zorgen ervoor dat discussies niet open en gelijkwaardig gevoerd kunnen worden. De
communicatieve rationaliteit houdt geen rekening met machtsverhoudingen en wordt daarom als
‘power-blind’ beschouwd (Forester, 1999, via Allmendinger & Tewdwr-Jones, 2002). Daarnaast
kleven er volgens Woltjer (1997, via de Roo & Voogd, 2008) meerdere nadelen aan een
communicatief planningsproces: Er is onder meer sprake van een selectieve participatie, omdat
alleen actieve participanten meedoen en er vaak meer tegenstanders actief deelnemen dan
voorstanders. Ook kan het gemakkelijk een kostbaar, langdurig en onbeheersbaar proces worden,
zeker bij grote aantallen participanten die elk een mening hebben. Dit leidt volgens Woltjer (1997,

via de Roo & Voogd, 2008) vaak tot ‘grijze’ oplossingen vanwege compromissen.
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Tekstbox 3: Communicatieve rationaliteit

Eerder is vastgesteld dat het dilemma rondom hernieuwbare energie vanuit een technisch-rationeel
perspectief simpel kan worden opgelost. Er kan worden berekend hoeveel vermogen aan
hernieuwbare energie noodzakelijk is, wat vervolgens op de technisch gezien meest geschikte
locaties kan worden opgewekt. De praktijk is echter zeer complex, aangezien meerdere actoren
betrokken zijn bij de realisatie van hernieuwbare energie. Niet op iedere ‘geschikte’ locatie kan
zonder weerwoord hernieuwbare energie worden opgewekt. Plannen van de Nederlandse overheid
om windenergie op te wekken in geschikte gebieden, zoals de Noordzee en de noordelijke provincies,
stuiten bijvoorbeeld op veel lokale weerstand (Omroep West, 2016; Platform Storm, 2016). Gezien er
meerdere actoren (in)direct betrokken zijn bij de realisatie van hernieuwbare energie, kan een
communicatieve benadering nuttig zijn om onder andere weerstand te voorkomen en om met alle

betrokken tot een breed gedragen oplossing te komen.

2.3.3 Wat werkt onder welke condities?

Om te bepalen welke aanpak het beste bij een bepaald ruimtelijk probleem past, kan het decision-
making model van de Roo (2004) worden gehanteerd (zie figuur 10). Dit model is door de Roo (2004)
opgesteld vanuit een milieu-achtergrond, om beleidsvraagstukken te kunnen plaatsen. Dit model is
echter ook toepasbaar op andere ruimtelijke problemen, wat door de Roo tevens wordt aangegeven.
In het decision-making model kunnen ruimtelijke vraagstukken worden geplaatst en kan per

ruimtelijk probleem een benaderingswijze worden gekozen.
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Figuur 10: Het decision-making model (de Roo, 2004)

Ruimtelijke problemen kunnen op basis van de twee assen van het decision-making model worden
geplaatst. De horizontale as staat hierbij voor het doelgericht handelen, en varieert van centrale
sturing tot participatieve interactie. De verticale as staat voor het institutioneel handelen, en varieert

tussen een enkel en vaststaand doel en meervoudig samengestelde en afhankelijke doelen.

In de beide uiteinden van de beslissingslijn in het decision-making model zijn de eerdergenoemde
rationaliteiten te herkennen. Een positie linksboven in het model komt overeen met een technisch
rationeel karakter, met centrale sturing en een enkelvoudig en vaststaand doel. Een positie rechts
onderin wordt gekenmerkt door participatieve interactie en meervoudig samengestelde en

afhankelijke doelen, wat kenmerkend is voor de communicatieve benadering.

Daarnaast kan er in het decision-making model ook onderscheid gemaakt worden op de mate van
complexiteit. Volgens de Roo (2004) kan er onderscheid worden gemaakt tussen eenvoudige,
complexe en zeer complexe vraagstukken. De mate van complexiteit is bij ruimtelijke problemen die
links bovenin gepositioneerd kunnen worden het laagst (eenvoudig) en rechts onderin het hoogst
(zeer complex). Eenvoudige vraagstukken kunnen daarom het beste worden aangepakt via een
technisch-rationele benadering: via een strakke overheidssturing kan het vraagstuk snel en efficiént
worden opgelost. Bij zeer complexe vraagstukken is een communicatieve aanpak het meest geschikt,
aangezien de meervoudig samengestelde doelen en de vele actoren die bij het vraagstuk betrokken

zijn.

Positionering van bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie
De twee dimensies die door Walker & Devine-Wright (2008) zijn opgesteld (Process & Outcome)

vertonen veel gelijkenissen met de beide assen in het decision-making model. De Process-dimensie
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komt overeen met de horizontale as van het institutioneel handelen en de verticale lijn van het

doelgericht handelen komt overeen met de Outcome-dimensie van Walker & Devine-Wright (2008).

Het decision-making model van de Roo is samen met het model over Community Renewable Energy
van Walker & Devine-Wright (2008) als basis gebruikt voor een model met dezelfde variabelen
waarin de focus op bottom-up initiatieven wordt geillustreerd (Figuur 13). Aan de hand van dit model
kunnen ruimtelijke energievraagstukken worden geplaatst en kan een geschikte planningsmethode
worden gekozen. In figuur 13 zijn de variabelen van het doelgericht handelen (variérend tussen
enkelvoudige doelen en meervoudig samengestelde doelen) en het institutioneel handelen
(variérend van centraal naar participatieve interactie) van as gewisseld. De schuine lijn, die
overeenkomt met de beslissingslijn in het decision-making model, vormt in dit model de mate van
complexiteit. Evenals in het decision-making model van de Roo (2004) staat een positie linksboven

voor een eenvoudig vraagstuk en een positie rechtsonder voor een zeer complex vraagstuk.

Top-down f
Eenvoudig Centraal
Enkelvoudig Meervoudige
doel doelen
Bottom-up/ Zeer
Decentraal complex

Figuur 13: Positionering van bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie, op basis van modellen van de

Roo (2004) en Walker & Devine-Wright (2008).

De oranje cirkel in figuur 13 geeft aan waar bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie
binnen het gecombineerde model van de Roo (2004) en Walker & Devine-Wright (2008)
gepositioneerd zijn. Bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie hebben te maken met een
hoge mate van complexiteit. Ze zijn op een lokaal schaalniveau actief en hebben meervoudige en
bredere doelen. Bij bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie is verduurzaming het primaire
doel, maar vaak worden tevens bredere doelstellingen gehanteerd, zoals het verbeteren van de

leefomgeving of het versterken van de lokale economie (zie ook Figuur 2).
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2.3.4. Welke aanpak is nodig voor de implementatie van hernieuwbare energie?

In Nederland wordt de implementatie van hernieuwbare energie enerzijds top-down aangestuurd,
waarbij de overheid de regie neemt door het opstellen van wet- en regelgeving en door het initiéren
van duurzame projecten. Anderzijds nemen burgers steeds vaker het heft in eigen hand op het
gebied van hernieuwbare energie, wat onder meer naar voren komt in lokale energiecotperaties.
Zowel de top-down aanpak van de overheid als de bottom-up aanpak van betrokken burgers wordt

in dit deel geanalyseerd en er wordt aan de hand van figuur 13 bepaald welke aanpak het beste is.

Centrale sturing overheid

De centrale sturing van de overheid kenmerkt zich in landelijk geldende rapporten, wetten en regels,
subsidieregelingen en in door de overheid geinitieerde projecten. Via wetgeving en subsidiéring kan
de overheid bedrijven en andere instanties stimuleren of verplichten bepaalde duurzame
maatregelen te nemen. Zo is bijvoorbeeld in het Energieakkoord van 2013 vastgelegd dat de
woningvoorraad van woningcorporaties in 2020 een gemiddeld energielabel B moet hebben (SER,

2013).

De overheid hanteert ook een centrale aanpak bij ‘projecten van nationaal belang’. Door de Crisis- en
Herstelwet en de Rijkscoordinatieregeling kan de overheid de besluitvorming rond projecten van
nationaal belang codrdineren en versnellen (RVO, 2016a). Grote windparken, met een vermogen van
ten minste 100 Megawatt (MW), vallen onder dit nationale belang. In de Structuurvisie ‘Windenergie
op Land’ zijn in samenwerking met de Provincies elf gebieden aangewezen die het meest geschikt
zijn voor grote windmolenparken (lenM & EZ, 2014), waarbij de overheid de regie vanwege de Crisis-

en Herstelwet en de Rijkscodrdinatieregeling dus strak in handen heeft.

Deze strakke overheidsregie bij projecten van nationaal belang heeft een technisch-rationeel
karakter, vanwege de focus op de ‘meest geschikte gebieden’ en de centrale rol van de overheid. Een
strakke overheidsregie kan helpen om projecten snel en effectief van de grond te krijgen. Met de
door de overheid geplande grootschalige windmolenparken kunnen flinke stappen worden gezet
richting het behalen van de klimaatdoelstellingen. Een voorbeeld hiervan is het windpark Borssele
voor de kust van Zeeland van in totaal 1400 MW, wat onlangs groen licht heeft gekregen en in 2020

in gebruik moet worden genomen (Trouw, 2016).

Deze grootschalige windparken, die door de overheid worden aangestuurd als projecten van
nationaal belang, kunnen op lokale schaal echter nauwelijks op steun rekenen. Een voorbeeld is het

door de overheid geplande windpark in de Drentse Monden, waar veel lokale weerstand tegen is
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ontstaan (Platform Storm, 2016). Ook is er veel protest tegen windmolenparken op zee (Omroep
West, 2016). Door de lokale weerstand die de geplande windparken oproepen komen het Rijk en de
bewoners vaak lijnrecht tegenover elkaar te staan. Het gevolg is vaak dat deze projecten vertraging
oplopen of zelfs niet van de grond komen. Verschillende aspecten van de windmolens zelf roepen op
lokale schaal weerstand op, maar ook de besluitvorming rond dit soort projecten roept veel
weerstand op. Door burgers niet te betrekken en slechts beperkt te informeren bij een door de
overheid aangestuurd project ontstaat veel lokale weerstand tegen het project, aangezien het op de
burgers overkomt alsof hen een windpark opgedrongen wordt. Deze weerstand die ontstaat door het
centraal georiénteerde planningsproces wordt door meerdere onderzoekers benoemd (Anderson,
2013; Bell et al., 2005; Dimitropoulos & Kontoleon, 2009; Ek, 2005; Gamboa & Munda, 2007;
Wolsink, 2000) en zou volgens hen voorkomen kunnen worden door burgers beter te betrekken bij

het planningsproces.

Burgerinitiatieven als tegenpool centrale sturing; overheid als facilitator

Tegenover de centrale sturing van de overheid staat actief burgerschap, wat zich uit in vele lokale
burgerinitiatieven op het gebied van hernieuwbare energie en wat sinds 2012 sterk is toegenomen
(Hieropgewekt, 2016c). Burgerinitiatieven gaan qua burgerparticipatie nog een stap verder dan
communicatieve planning. In plaats van participatie van burgers in de planvorming via een
communicatieve aanpak, nemen de burgers die actief zijn bij lokale burgerinitiatieven voor
hernieuwbare energie zelf het initiatief. Bij burgerinitiatieven op het gebied van hernieuwbare
energie hebben burgers dus meer macht. Dit vertaalt zich in een hoge positie (Citizen Control) op de
participatieladder van Arnstein (1969) (Figuur 1), waarbij burgerparticipatie een positie in het midden

van de ladder (Informing, Consultation, of Placation) past.

Actief burgerschap op het gebied van hernieuwbare energie heeft meerdere voordelen ten opzichte
van een meer centrale aanpak: het lokaal opwekken van hernieuwbare energie wordt gemakkelijker
geaccepteerd, stimuleert bewustwording van burgers, en het experimentele karakter van lokale
burgerinitiatieven zorgt ervoor dat er van geleerd kan worden (De Boer & Zuidema, 2015). De
opbrengst van dit soort initiatieven, gekeken naar het vermogen in aantal MW, is echter vrij weinig.
In Nederland is in totaal ruim 100 MW aan hernieuwbare energie opgewekt via lokale
burgerinitiatieven, het grootste deel (81,5 MW) via codperatieve windenergie (Hieropgewekt,
2016c). Een groot deel van de opgewekte windenergie is afkomstig van windcodperaties. Lokale
energiecobperaties zijn in mindere mate betrokken bij het realiseren van windenergie. Via collectieve
zonprojecten en het collectief inkopen van zonnepanelen wordt 6,7 MW en respectievelijk 15 MW

opgewekt. Voor de nabije toekomst (2017/2018) zit er nog ruim 175 MW aan projecten in de pijplijn
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(Hieropgewekt, 2016c). Daarnaast zijn lokale energiecodperaties ook actief op energiebesparing,
waarmee ook wordt bijgedragen aan het behalen van de klimaatdoelstellingen. Van de
energiebesparing die voortkomt uit de inzet van lokale energiecodperaties is echter geen data

bekend.

De ontwikkeling van lokale hernieuwbare energie en de groeiende focus op actief burgerschap vergt
een andere rol van de overheid. In plaats van een centrale sturende rol, neemt de overheid wat meer
plaats op de achtergrond. Een belangrijke taak voor de overheid is om actief burgerschap te
faciliteren (Agentschap NL, 2012). Volgens Boonstra (2015) hebben overheden veel moeite met het
invullen van deze nieuwe rol en zijn ze een leidende rol gewenden. De door de overheid vastgelegde
wetten en regels hebben een grote invloed op lokale energieco6peraties en andere vormen van
actief burgerschap. De meer faciliterende rol die de overheid in neemt komt bijvoorbeeld naar voren

in het verlenen van SDE-subsidies.

2.3.5 Conclusie

De beide vormen van sturing waarmee hernieuwbare energie in Nederland wordt geimplementeerd
zijn momenteel niet voldoende om aan de klimaatdoelstellingen te voldoen. De centrale sturing van
de overheid schiet momenteel tekort in het behalen van de klimaatdoelstellingen. Ondanks dat door
middel van centrale sturing grote stappen kunnen worden gezet, lukt het de overheid mede door een
gebrek aan politieke noodzaak en veel lokale weerstand vooralsnog niet om voldoende
hernieuwbare energie te realiseren. Lokale energiecotperaties kunnen beter met de complexiteit die
het lokaal opwekken van hernieuwbare energie met zich meebrengt omgaan: Ze hebben te maken
met minder weerstand, leiden tot meer betrokkenheid en hebben minder moeite met het verkrijgen
van vergunningen (Rogers et al., 2008, Walker et al., 2010). Desondanks hebben lokale
energiecodperaties een lage opbrengst in aantal MW. De lage opbrengst valt te verklaren aan de
hand van de kleinschalige en lokale aanpak van vele initiatieven. Bovendien ontbreekt bij lokale
initiatieven vaak de middelen, waaronder kennis, om een project op te zetten en om projecten

draaiende te houden (Walker et al., 2010).

Lokale initiatieven hebben echter een hoge groeipotentie: In het Verenigd Koninkrijk, waar ook
talloze bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie zijn opgericht (Walker et al., 2010), wordt
geschat dat deze initiatieven aan 30 tot 40% van de Britse energiebehoefte in 2050 kunnen voldoen
(Allen et al, 2008). Lokale initiatieven worden als katalysator van verandering gezien: deze
initiatieven zorgen ervoor dat mensen bewuster met energie omgaan en ook zelf energie kunnen

produceren (Bergman & Eyre, 2011). Ondanks de potentie van lokale initiatieven in het Verenigd
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Koninkrijk, is het niet duidelijk of een vergelijkbaar percentage ook haalbaar is voor de Nederlandse
initiatieven. De heer Diepeveen, directeur van energiecotperatie ReggeStroom, verwacht dat
decentrale energie de toekomst is: ‘Uiteindelijk wordt alles decentrale productie, daar ben ik volstrekt
van overtuigd’ (Diepeveen, 2016). De hoge groeipotentie van lokale initiatieven in het Verenigd
Koninkrijk maakt onderzoek naar slagingsfactoren en kansen meer relevant. Meer kennis en inzicht in
lokale initiatieven voor hernieuwbare energie kan dit soort initiatieven helpen beter te renderen en
daarmee hun impact helpen te vergroten. Desondanks zal het lokaal opwekken van hernieuwbare
energie op korte termijn niet voldoende zijn om de klimaatdoelstellingen te behalen, vanwege de (te)

lage impact.

Gezien de gebreken van beide benaderingen blijven ze beide noodzakelijk voor een energietransitie
naar hernieuwbare energie. Vanwege de grote stappen die met door de centrale rol van de overheid
worden gehaald, blijft een vooropstaande rol van de overheid noodzakelijk in het behalen van de
klimaatdoelstellingen. Echter is het belangrijk om meer en op een efficiéntere wijze hernieuwbare
energie te implementeren. Veel van de weerstand tegen de door de overheid geinitieerde projecten
zou bijvoorbeeld voorkomen kunnen worden door de lokale bevolking op tijd en op een transparante
manier te informeren en door ze te betrekken in het planningsproces (Anderson, 2013; Bell et all.,
2005; Dimitropouos & Kontoleon, 2009; Ek, 2005; Gamboa & Munda, 2007; Wolsink, 2000). Hiermee
creéert de overheid meer draagvlak en kunnen grootschalige projecten sneller en efficiénter worden
gerealiseerd. Anderzijds is het voor lokale initiatieven belangrijk om meer output te genereren,
aangezien ze momenteel een lage opbrengst in aantal MW hebben. Mede daarom zal lokale energie
bij lange na niet voldoende zijn om te voldoen aan de klimaatdoelstellingen voor 2020. Desondanks
kunnen lokale initiatieven voor hernieuwbare energie in de toekomst mogelijk een grote rol gaan

spelen in de energievoorziening van Nederland, gezien de hoge groeipotentie.
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2.4 Conceptueel model

In figuur 14 staat het conceptueel model weergegeven. Het doel van dit onderzoek, om aan de hand
van slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie de
impact van deze initiatieven en het aantal initiatieven te kunnen vergroten, waardoor er meer

hernieuwbare energie gerealiseerd wordt, staat centraal in dit model weergegeven.

De realisatie van hernieuwbare energie wordt op twee manieren aangestuurd: Via top-down sturing
en via een bottom-up benadering. In de top-down sturing heeft de overheid de regie in handen.
Kenmerkend voor deze overheidsregie is hoe de overheid projecten van nationaal belang
coordineert. Deze top-down sturing van de overheid is vooralsnog niet voldoende om te voldoen aan
de klimaatdoelstellingen: Enerzijds is de sturing van de overheid niet daadkrachtig genoeg vanwege
een gebrek aan politieke noodzaak op de korte termijn en een groot belang van de traditionele
energiesector binnen de politiek. Beide factoren werken afremmend op het beleid wat de overheid
voert op het gebied van (hernieuwbare) energie. Anderzijds roept de centrale sturing van de
overheid veel lokale weerstand op tegen door de overheid gecodrdineerde, grootschalige projecten.

Dit levert vertragingen op en kan er zelfs voor zorgen dat projecten niet van de grond komen.

De bottom-up benadering wordt gekenmerkt door actief burgerschap: Burgers nemen zelf de
touwtjes in handen. Actief burgerschap heeft in Nederland veel politieke aandacht en neemt in de
laatste jaren toe, wat onder meer te herkennen is in de grote toename van het aantal
burgerinitiatieven voor hernieuwbare energie in Nederland. Een bottom-up aanpak heeft meerdere
voordelen, waaronder het creéren van meer draagvlak en meer betrokkenheid. Aan de hand van
meerdere begrippen en definities is gedefinieerd wat bottom-up initiatieven voor hernieuwbare

energie precies zijn en hoe deze gepositioneerd kunnen worden.

De afbakening van wat bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie precies zijn en de
positionering van deze initiatieven leidt in het model vervolgens tot de hoofdvraag: Wat zijn
slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie, in het kader
van de Europese klimaatdoelstellingen? In een analyse van lokale energiecodperaties worden vier
aspecten geanalyseerd (het ontstaan, de activiteiten, de financién en de slagingsfactoren van en
barriéres voor een lokale energiecodperatie), die samen de input leveren voor beantwoording van de
hoofdvraag. Het inzicht die dit onderzoek biedt, kan bijdragen aan het uitbreiden van zowel het
aantal als de omvang van lokale energiecodperaties en kan daarmee leiden tot de opwekking van

meer hernieuwbare energie.
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Figuur 14: Conceptueel model
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3. Methodologie

In dit hoofdstuk wordt beargumenteerd waarom er voor de gehanteerde onderzoeksaanpak is
gekozen en hoe de voor dit onderzoek benodigde data is ingewonnen. Er wordt een
onderzoeksstrategie weergegeven, waarbij de verschillende fases van het onderzoek worden gelinkt
aan de verschillende onderdelen van het conceptueel model. Vervolgens worden de in dit onderzoek

toegepaste methoden van dataverzameling nader toegelicht.

3.1 Onderzoeksaanpak

Dit onderzoek is gericht op het identificeren van slagingsfactoren van en kansen voor bottom-up
initiatieven voor hernieuwbare energie. Aangezien er weinig bekend is over slagingsfactoren en
kansen van lokale initiatieven en aangezien het begrip bottom-up initiatieven voor hernieuwbare
energie geen eenduidige definitie heeft, heeft dit onderzoek een verkennend karakter. Er is gekozen
voor een kwalitatieve opzet van het onderzoek, wat goed past bij het verklarende karakter van de
hoofdvraag (Clifford & Valentine, 2003). Via een kwalitatieve aanpak kan er meer gedetailleerde
informatie worden vergaard over hoe bottom-up initiatieven functioneren en wat daarbij
slagingsfactoren en kansen vormen. Dit type onderzoek wordt ook wel gezien als ook wel ‘intensive
research’, waarbij de nadruk ligt op een klein aantal cases met een grote focus op detail (Gomez &

Jones, 2010).

3.2 Onderzoeksstrategie

In figuur 15 staat de in dit onderzoek gehanteerde onderzoeksstrategie weergegeven. In de
onderzoeksstrategie staat schematisch weergegeven hoe dit onderzoek is opgebouwd en hoe de
verschillende onderdelen uit in dit onderzoek op elkaar aansluiten. In grote lijnen geeft het model
weer hoe dit onderzoek eerst scherp is afgebakend in het theoretisch kader, alvorens er dieper wordt
ingegaan op bottom-up initiatieven van hernieuwbare energie en er wordt gezocht naar

slagingsfactoren en kansen.
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Figuur 15: Onderzoeksstrategie, op basis van figuur 13

In het theoretisch kader (hoofdstuk 2) is reeds gedefinieerd wat bottom-up initiatieven voor

hernieuwbare energie precies zijn. Deze initiatieven zijn afgebakend in figuur 13, wat tevens de basis

vormt van de onderzoeksstrategie. Vanuit deze afbakening wordt in dit onderzoek aan de hand van

een case study, een literatuurstudie en observaties gezocht naar slagingsfactoren en kansen van deze

initiatieven. De case study omvat zes cases, die ieder met behulp van interviews en deskresearch

worden uitgewerkt en vormen de data voor dit onderzoek. Deze zes cases vormen tevens de basis

voor de data-analyse, waarin de verschillende zes cases met elkaar worden vergeleken en worden

gekoppeld aan literatuur uit het theoretisch kader, om zo uiteindelijk in de conclusie slagingsfactoren

en kansen te kunnen identificeren.
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3.3 Methoden van dataverzameling

Er zijn in dit onderzoek meerdere methoden van dataverzameling toegepast, om informatie in te
winnen over hoe lokale energiecodperaties functioneren en wat voor hen belangrijke
slagingsfactoren en barriéres zijn. De verzamelde data is verder geanalyseerd in hoofdstuk 4.
Waarom er voor deze verschillende methoden is gekozen en hoe deze methoden zijn toegepast

wordt hieronder per methode toegelicht.

3.3.1 Case study

Er wordt in dit onderzoek een case study uitgevoerd, waarbij meerdere cases worden uitgewerkt en
worden geanalyseerd. De geselecteerde cases zijn allen lokale burgerinitiatieven voor hernieuwbare
energie, die zich hebben georganiseerd in een lokale energiecotperatie. De cases zijn geselecteerd
op basis van de website van Hieropgewekt, waarop alle duurzame lokale burgerinitiatieven in
Nederland in kaart zijn gebracht. Er zijn meer dan 300 initiatieven door Hieropgewekt in kaart
gebracht (Hieropgewekt, 2016c), waardoor er in beginsel keuze genoeg is. Er zijn in totaal zes cases
van lokale energiecoOperaties uitgevoerd. Bij iedere case is tevens een interview gehouden met een
direct betrokken persoon bij de desbetreffende lokale energiecodperatie. In tabel 1 staan de cases,

samen met de bijbehorende respondenten weergegeven.

Case Respondent + functie
Case 1: Zevenster Zonnestroom Reint Brondijk (Oprichter + Voorzitter)
Case 2: ReggeStroom Wim Diepeveen (Oprichter + Directeur)
Case 3: Deventer Energie Jan de Vries (Medeoprichter + Directeur)
Case 4: Energiecobperatie Noordseveld Susanne Ton (Medeoprichter + Secretaresse)
Rudi Smit (Oprichter; Bestuurslid bij Achilles
Case 5: 1894 Energie Collectief
1894)
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Herman Boschman (Medeoprichter +
Case 6: Reestdal Energie
Bestuurslid) & Arie ten Wolde (Penningmeester)

Tabel 1: Overzicht van de cases uit dit onderzoek, inclusief de bijbehorende respondenten.

Alle onderzochte energiecodperaties zijn lokale energiecodperaties, gericht op verduurzaming van de
omgeving. De lokale energiecodperaties verschillen flink van windcodperaties (zie ook figuur 2).
Peter Molenaar, werkzaam bij Eneco op het gebied van windenergie, ziet het volgende verschil
tussen een windcod6peratie en een lokale energiecodperatie: ‘Dat is echt een verschil met de
windcodperaties, want die zijn niet opgericht om onafhankelijk te zijn van een energiebedrijf, die zijn
opgericht omdat ze gezamenlijk in collectief verband wind kunnen ontwikkelen. En dat pakken ze
bedrijfsmatig aan.’ (Molenaar, 2016). Waar windco6peraties bedrijfsmatiger zijn ingesteld en meer
gericht zijn op het op een rendabele manier opwekken van windenergie, zijn lokale
energiecooperaties vaak opgericht om op lokale schaal te verduurzamen of om onafhankelijk te

worden van de grote energieleveranciers.

De gekozen cases zijn geselecteerd op de volgende criteria: Het initiatief is betrokken bij zonne-
energie en/of windenergie, heeft een actieve en heldere eigen website en het initiatief is bij voorkeur
gelegen in het noorden of oosten van het land. De belangrijkste voorwaarde is logischerwijs dat het
initiatief mee wil werken aan het onderzoek. Er is gekozen voor een focus op noordelijk en oostelijk
gelegen initiatieven aangezien deze regio’s goed bereikbaar zijn voor de onderzoeker. Het hebben
van een actieve en heldere website is gekozen als criterium omdat een website vooraf al veel
informatie kan geven over de betreffende cotperatie. Bij een lokale energiecodperatie zonder
website is het lastig om in te schatten of de desbetreffende codperatie een interessant object van

studie is.

Bij de gehanteerde criteria waarmee de cases zijn gekozen is sprake van een sampling bias. Dit houdt
in dat de gekozen steekproef niet representatief is voor de gehele populatie (Gomez & Jones, 2010).
De gekozen steekproef van de zes gekozen cases is niet representatief voor alle initiatieven in
Nederland, aangezien enkel initiatieven in het noorden en het oosten van het land in dit onderzoek
aan bod komen. De onderzochte initiatieven zouden afwijkingen kunnen vertonen wanneer deze
worden gespiegeld aan alle landelijke initiatieven. Uit de monitor van Hieropgewekt (2016) blijkt
bijvoorbeeld dat provincies van elkaar verschillen op het gebied van aantal co6peraties per provincie,
het gerealiseerde vermogen en het geplande vermogen (zonne-energie & windenergie) per
provincie. Verschillen tussen provincies zijn logisch, omdat de ene provincie bijvoorbeeld meer

potentie heeft op het gebied van hernieuwbare energie dan de ander. De kustprovincies zijn
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bijvoorbeeld meer geschikt voor windenergie dan de provincie Limburg (EEA, 2009). De verschillende
potentie per provincie is tevens een reden dat er een groot verschil is tussen hoeveel hernieuwbare
energie iedere individuele provincie moet opwekken (IPO, 2016). Een andere verklaring voor het
verschillende aantal codperaties per provincie kan zijn dat er wisselend provinciaal beleid wordt

gehanteerd. Dit wordt echter verder niet onderzocht.

Ondanks dat er sprake is van een sampling bias is er toch voor gekozen om de eerdergenoemde
criteria te hanteren. Om een betere steekproef te krijgen zouden er meerdere cases uit het hele land
moeten worden uitgevoerd, wat echter zeer tijdsintensief is en daardoor binnen dit onderzoek niet
haalbaar is. Bovendien vallen alle landelijke co6peraties onder dezelfde wet- en regelgeving en
voldoen ze allen aan dezelfde kenmerken (zie ook figuur 2), waardoor ze in beginsel niet van elkaar

verschillen.

3.3.2 Interviews

Aan iedere case is een interview gekoppeld met een direct betrokken persoon bij het desbetreffende
initiatief. Een interview is een verbale interactie waarbij een persoon (de interviewer) informatie
probeert in te winnen van een ander persoon (Clifford & Valentine, 2003). Er wordt gebruik gemaakt
van interviews, omdat hierbij meer diepgaande informatie naar boven komt in vergelijking met
bijvoorbeeld enquétes (Clifford & Valentine, 2003). Bij het onderzoeken van de slagingsfactoren,
ontstaanswijze, activiteiten et cetera van verschillende lokale burgerinitiatieven is de waarom-vraag
achter bepaalde antwoorden belangrijk. Een simpel ja of nee antwoord, wat vaak voortkomt uit
enquétes, is daarom niet voldoende. Daarnaast kan het lastig zijn om voldoende respons te krijgen
op een enquéte, gezien het onderzoek vrij specifiek gericht is op initiatieven op het gebied van

hernieuwbare energie en er dus een beperkte doelgroep is.

Er is voor gekozen om semi-gestructureerde interviews af te nemen met een direct betrokken
persoon bij iedere case, bij voorkeur iemand die het initiatief (mede) heeft opgericht. De voorkeur
ging uit naar ervaringsdeskundigen bij zowel het oprichten als het runnen van een lokale
energiecodperatie, aangezien een interview met ervaringsdeskundigen meer relevante informatie
oplevert. Alle respondenten in dit onderzoek zijn betrokken geweest bij de oprichting van hun
energiecodperatie (zie ook tabel 1), wat hen ervaringsdeskundigen maakt in het oprichten en het

runnen van een lokale energiecotperatie.

Er is gekozen voor semi-gestructureerde interviews omdat deze een minder vaststaande structuur

hebben dan gestructureerde interviews, waarbij de interviewer een vragenlijst op een bepaalde
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volgorde afgaat. Bij een semi-gestructureerd interview bereidt de interviewer ook een vragenlijst
voor, maar wordt deze niet per se in een vooraf bepaalde volgorde afgenomen. Een semi-
gestructureerd interview is meer gericht op een informele conversatie en biedt de respondent het
comfort om in zijn eigen woorden antwoorden te formuleren, in plaats van een ‘ja of nee’ antwoord
(Gomez & Jones, 2010; Clifford & Valentine, 2003). De respondenten hebben de ruimte om thema’s
die zij belangrijk vinden verder toe te lichten en de interviewer heeft de ruimte om op bepaalde
antwoorden door te vragen (Clifford & Valentine, 2003). Het voorbeeld in tekstbox 4 toont de

bijdrage die de mogelijkheid van doorvragen tijdens het interview op kan leveren.

N: Maar hoe zit dat precies? Want als codperatie kun je dus groene stroom ook daadwerkelijk een

stuk goedkoper aanbieden aan een klant?

J: Nou ja, dat hangt ervan af welke afspraken je maakt met zo'n leverancier.

N: Ja. Maar daar zit dus het voordeel van een codperatie, dat je dat goedkoper aan kan bieden?

J: Ja. Kijk, onze leverancier was zelf al behoorlijk scherp aan de prijs, want dat was zijn

concurrentiemodel ook. En wij hadden dus bedongen dat het voor onze klanten nog een tikje

goedkoper was, en dat we daar als coOperatie iets aan over hielden.

Tekstbox 4: Passage over doorvragen, uit transcript van interview met de heer de Vries (2016).

Naast de interviews met lokale energiecodperaties zijn er ook interviews gehouden met andere
partijen die betrokken zijn bij hernieuwbare energie. Er zijn interviews afgenomen met partijen die
ieder een verschillende rol hebben binnen het energieveld. Zo zijn experts werkzaam bij de Energy
Academy Europe (een rol als wetenschappelijk onderzoeker/ consultant), ENECO (een rol als
internationaal energiebedrijf) en bij de gemeente Zuidhorn (een rol als overheidsinstantie)
geinterviewd. Deze interviews dragen bij aan het onderzoek naar slagingsfactoren van en kansen
voor lokale burgerinitiatieven voor hernieuwbare energie en zijn voornamelijk gericht op de rol van
de desbetreffende partij in het energieveld en hun connectie met lokale burgerinitiatieven. Deze
interviews zijn eveneens semi-gestructureerd; de gestelde vragen verschillen echter per interview.

De vragen in deze drie interviews wijken daarom af van de weergegeven vragenlijst in tekstbox 5.

Bij het afnemen van de interviews is ook rekening gehouden met de locatie waar het interview werd
afgenomen. Volgens Gomez & Jones (2010) heeft de locatie namelijk een mogelijke impact op het

interview, omdat respondenten zich in een bepaalde omgeving geintimideerd of oncomfortabel
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kunnen voelen. De gekozen locatie zou het comfort en de privacy van de respondenten moeten
maximaliseren. Ook Clifford & Valentine (2003) geven aan dat locatiekeuze belangrijk is, en leggen de
nadruk op een neutrale, informele, rustige en toegankelijke locatie. Daarom is er indien mogelijk
voor gekozen om het interview te houden op een door de respondenten gekozen locatie, wat in de

meeste gevallen neer kwam op een interview bij hen thuis of bij hen op kantoor.

Opzet interviews

In de interviews wordt gebruik gemaakt van een vragenlijst, waar gedurende het interview van af kan
worden geweken en waar bij enkele vragen kan worden doorgevraagd. De vragenlijst vormt een
leidraad voor de belangrijke thema’s waar de interviewer informatie over in wil winnen. In tekstbox 5

staat de vragenlijst die tijdens de interviews gehanteerd is.

Vragenlijst semi-gestructureerde interviews

Ontstaanswijze

- Hoe is de codperatie ontstaan?

- Wie zijn bij de codperatie betrokken en hoe ziet codperatie eruit?

- Waarom is een coOperatie opgericht? Wat zijn de drijfveren?

Activiteiten

- Waarin is de codperatie actief?

Financién

- Hoe worden projecten en activiteiten gefinancierd?

o Is de cooperatie afhankelijk van subsidies?

- Wat wordt gedaan met eventuele winst? (Uitkeren aan investeerders/investeren?)

- Wie is verantwoordelijk voor eventuele verliezen?

- Op wat voor manier wordt er lokaal op gereageerd? (Weerstand tegen projecten? Of juist

breed gedragen?)
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Slagingsfactoren & barriéres

- Wat zijn barriéres (geweest) in het oprichten van de codperatie en in het realiseren van

projecten? (Bijvoorbeeld financiering, wetgeving, weerstand, et cetera)

- Wat zijn de slagingsfactoren van de codperatie?

- In hoeverre is de codperatie zelfredzaam (qua opzetten en uitvoeren projecten)? En waar

is hulp bij nodig? (En van wie?)

Tekstbox 5: Gehanteerde vragenlijst voor semi-gestructureerde interviews

De verschillende vragen uit de vragenlijst voor de interviews zijn onderverdeeld onder vier thema'’s:
De ontstaanswijze van de codperatie, de activiteiten van de coOperatie, de financién en de
slagingsfactoren van en barrieres voor de co6peratie. Er is gekozen voor een focus op deze vier
thema’s omdat inzicht in deze thema’s nuttig kan zijn in het ontstaan van nieuwe initiatieven en het
opschalen van huidige initiatieven. Een inzicht in hoe verschillende energiecodperaties zijn ontstaan
en tegen welke problemen ze daarbij zijn opgelopen is bijvoorbeeld relevant voor initiatieven voor
nieuwe lokale energiecodperaties. De focus op slagingsfactoren en barriéres lokale ligt geheel in lijn
met de hoofdvraag van dit onderzoek. De ingewonnen data uit de interviews vormt de basis voor de
in de data-analyse geformuleerde slagingsfactoren en barriéeres. In de conclusie wordt vervolgens

een eigen analyse gegeven door de onderzoeker, op basis van de ingewonnen data.

Data-analyse van interviews

De data die wordt ingewonnen uit de interviews, wordt per case uitgewerkt op basis van de vier
onderzochte thema’s uit de vragenlijst. Na de beschrijving van de zes cases wordt de verzamelde
data op schematische wijze weergegeven (zie tabel 2). In deze schematische weergave worden de
onderzochte thema’s voor alle cases in steekwoorden weergegeven. Een nadere toelichting op de
steekwoorden valt terug te lezen in de beschrijving van de individuele cases. Vervolgens wordt de
date verder geanalyseerd, waarbij de verschillende cases met elkaar worden vergeleken aan de hand
van literatuur. Aan de hand van de data-analyse kunnen uiteindelijk slagingsfactoren en kansen

worden geidentificeerd.

53



Zevenster ReggeStroom  Deventer EC 1894 Energie Reestdal
Zonnestroom Energie Noordseveld Collectief Energie

Ontstaans-
wijze

Activiteiten

Financién

Slagings-
factoren

Barriéres

Tabel 2: Format voor het schematiseren van de data, op basis van de onderzochte thema’s

Ethische aspecten interviews

Het is belangrijk dat er op een vertrouwelijke manier wordt omgegaan met de informatie die uit de
interviews wordt gehaald (Clifford & Valentine, 2003). Indien gewenst kunnen respondenten
anoniem blijven. Daarnaast zal informatie afkomstig uit een interview enkel gebruikt en gepubliceerd
worden met de toestemming van de respondent. Daarom worden de individuele cases, die aan de
hand van de interviews zijn opgesteld, voorafgaand aan het gebruik ervan voorgelegd aan de

respondenten. Hierbij hebben zij ook het recht op aanpassingen in het stuk.

3.3.3 Observaties

Naast de case study en de interviews wordt in dit onderzoek ook gebruik gemaakt van observaties.
Dit is een methode van dataverzameling die gebaseerd is op het participeren en observeren, waarbij
gemaakte notities gebruikt kunnen worden als dataverzameling (Clifford & Valentine, 2003). Door
middel van observaties kan informatie worden verzameld, wat leidt tot de productie van kennis
(Gomez & Jones, 2010). De observaties spelen geen vooraf omschreven rol in het verzamelen van
data, maar kunnen worden gezien als toevoeging op de dataverzameling in dit onderzoek. De
observaties kunnen bijvoorbeeld bijdragen aan een beter inzicht in hoe initiatieven werken en wat er
bij projecten rondom hernieuwbare energie komt kijken. Vanuit de stageplaats van de onderzoeker
bij Antea Group zijn er verschillende observaties uitgevoerd. Een voorbeeld is het deelnemen aan
een werkbezoek aan windmolens in Duitsland, samen met diverse lokale stakeholders die betrokken
zijn bij de realisatie van windturbines in Nijverdal, aangestuurd en georganiseerd door Reggewind,

wat onderdeel uitmaakt van ReggeStroom (zie Bijlage 10). Ook kunnen diverse projecten op het viak
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van hernieuwbare energie, alsmede interne vergaderingen over dit thema, als observatie gebruikt

worden voor dit onderzoek. Deze observaties zijn als bijlage toegevoegd.

3.3.4 Literatuurstudie

Tot slot is er in dit onderzoek ook een literatuurstudie uitgevoerd. De in dit onderzoek gehanteerde
literatuur varieert van wetenschappelijke publicaties tot websites en van beleidsstukken tot
rapporten. Aangezien hernieuwbare energie op lokale schaal een zeer actueel thema is, is er
ontzettend veel relevante literatuur te vinden. De aanwezigheid van veel literatuur rondom het
thema van hernieuwbare energie maakt het enerzijds gemakkelijk om informatie te kunnen vinden,
maar anderzijds kan het lastig zijn om uit deze berg aan informatie de geschikte informatie te kunnen
filteren. Via het hanteren van specifieke zoektermen op Web of Science, zoals ‘community renewable
energy’, ‘wind energy’ en ‘local energy’, kon deze berg aan informatie beperkt worden tot meer
relevante literatuur. Door het lezen van de titels van de gevonden artikelen en vervolgens het lezen

van de samenvattingen en conclusies is afgewogen of het desbetreffende artikel relevant was of niet.

Een andere gehanteerde manier om geschikte literatuur te vergaren is het opzoeken van relevante
referenties in een wetenschappelijke bron. Een voor dit onderzoek relevant wetenschappelijk artikel
bevat veel referenties naar andere literatuur, die vaak over hetzelfde onderwerp gaan en dus ook erg
relevant kunnen zijn. Deze methode van het zoeken naar relevante literatuur heeft, via het opzoeken
van referenties uit het artikel van Zuidema & De Boer (2015), onder andere het rapport van

Hieropgewekt (2016) en het artikel van Walker & Devine-Wright (2008) opgelevert.

Daarnaast zijn ook enkele bronnen ‘zonder voorbedachte rade’ gevonden. Hiermee wordt bedoeld
dat er niet specifiek gezocht is naar deze bronnen, maar dat deze toevallig zijn verkregen,
bijvoorbeeld via het lezen van de krant of het kijken van het nieuws. Daarnaast heeft de onderzoeker
vanuit zijn opleiding diverse relevante literatuur tot zijn beschikking. De gebruikte literatuur van de

Roo is hier een goed voorbeeld van.
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4. Data

In dit hoofdstuk worden de verschillende cases stuk voor stuk beschreven. Om een goed beeld te
kunnen krijgen van lokale burgerinitiatieven voor hernieuwbare energie, zijn er zes cases van lokale
energiecodperaties opgesteld. Bij iedere case is een interview gehouden met een direct betrokken
persoon bij de desbetreffende co6peratie (zie ook tabel 1). De interviews zijn gefocust op vier
thema’s: de ontstaanswijze van de codperatie, de activiteiten van de codperatie, de financién en de
slagingsfactoren van en barrieres voor de codperatie (zie ook de Interviewguide in tekstbox 5 & het

conceptueel model in figuur 14). ledere case wordt op basis van deze vier thema’s uiteengezet.

Na de beschrijving van de zes cases wordt de verzamelde data op schematische wijze weergegeven
(zie tabel 2). In deze schematische weergave worden de onderzochte thema’s voor alle cases in
steekwoorden weergegeven. Een nadere toelichting op de steekwoorden valt terug te lezen in de

beschrijving van de individuele cases.
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4.1 Case 1: Zevenster Zonnestroom

Zevenster Zonnestroom

Figuur 16: Logo Zevenster Zonnestroom (Zevenster Zonnestroom, 2016)

Zevenster Zonnestroom is een lokale energiecodperatie in Zuidhorn. De codperatie streeft, middels
het lokaal en collectief opwekken van hernieuwbare energie, naar een hoge(re) mate van

zelfvoorziening op het gebied van energie (Zevenster Zonnestroom, 2016).

Oprichting cobperatie

De aanleiding voor het oprichten van een codperatie komt voort vanuit de heer Kuipers, eigenaar van
het familiebedrijf de Zevenster. Hij sprak met de heer Brondijk tijdens een bijeenkomst over
duurzaamheid in het dorp en sprak uit dat hij zijn dak wel beschikbaar wilde stellen voor het
opwekken van lokale energie, waarbij de opgewekte stroom naar de buren zou moeten gaan in
plaats van naar ‘de grote jongens’ (Brondijk, 2016). Deze vraag werd door de heer Brondijk opgepakt
en uitgewerkt. Via een opstartsubsidie konden de eerste stappen worden gezet, wat ook motiveerde
om verder te gaan: ‘Maar goed, dan heb je een soort opstartpremie, en dat motiveert je natuurlijk

wel wat meer om er ook mee door te gaan.’ (Brondijk, 2016)

Activiteiten

Zevenster Zonnestroom biedt particulieren rondom Zuidhorn de mogelijkheid om collectief tegen
een goedkoop tarief zonnepanelen in te kopen, die op het dak van het Zuidhornse bedrijf ‘de
Zevenster’ van eigenaar de heer Kuipers worden geplaatst. De panelen worden door een lokale
installateur geplaatst en de opgewekte stroom wordt verkocht aan energieleverancier Qurrent.
Vanwege de postcoderoosregeling kunnen enkel particulieren uit en rondom Zuidhorn participeren.
Ook voor bedrijven is het mogelijk om deel te nemen aan de postcoderegeling, tot maximaal 20% van
de totale investering. De postcoderoosregeling houdt in dat de deelnemers in de postcode (of in een
direct aanliggende postcode) moeten wonen waarin de energie is opgewekt. De deelnemers
ontvangen hiermee korting op hun energiebelasting. Zij moeten echter wel lid worden van Qurrent
voor deze korting. De regeling geldt voor 15 jaar; daarna krijgt de heer Kuipers de panelen in zijn

bezit, als tegenprestatie voor het beschikbaar stellen van zijn dak. Hiermee hebben alle partijen
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voordeel: Er wordt lokaal hernieuwbare energie opgewekt, de deelnemers verdienen hun investering
ruimschoots terug (de terugverdientijd is 7 a 8 jaar), de codperatie verdient aan de verkoop van de

opgewekte stroom en de heer Kuipers krijgt na 15 jaar de zonnepanelen in zijn bezit.

Financién
Zevenster Zonnestroom heeft geen winstoogmerk. De leden van de codperatie bepalen wat er met
de eventuele winst gebeurd. Die kan worden uitgekeerd aan de leden of worden geinvesteerd in

duurzame activiteiten, bijvoorbeeld in laadpalen voor elektrische auto’s.

Het collectief inkopen van de zonnepanelen kent volgens de heer Brondijk nauwelijks financiéle
risico’s. Het benodigde geld om de panelen aan te schaffen en te installeren komt van deelnemende
leden. Gericht wordt op een aantal van 200 panelen, waarvan ten tijde van het interview 140 al
waren verkocht. Indien de 200 panelen niet worden gehaald, kunnen er in overleg met de
installateur ook minder worden geplaatst. Ook is de heer Kuipers bereid om garant te staan voor een
aantal panelen indien de verkoop tegen zou vallen. Hierdoor is het financiéle risico vrij laag: ‘In

theorie zou het niet kunnen dat hier verlies op zit.” (Brondijk, 2016)

Inmiddels is het de codperatie gelukt om de 200 panelen te verkopen. Op 30 mei heeft een
feestelijke opening van het dak plaatsgevonden, waarbij de eerste panelen werden geplaatst en de
opening werd verricht door Nienke Homan, gedeputeerde van de provincie Groningen, en Henk

Bakker, wethouder van de gemeente Zuidhorn (WelkominZuidhorn, 2016).

Slagingsfactoren en barriéres

Een van de barriéres voor Zevenster Zonnestroom was om vrijwilligers te vinden voor het bestuur. De
heer Brondijk gaf aan dat het erg lastig was, en nog altijd is, om vrijwilligers te vinden voor het
bestuur. Door zelf actief op zoek te gaan en veel mensen persoonlijk te benaderen is het de heer
Brondijk gelukt om een bestuur bij elkaar te krijgen. Het enthousiasme houden is hierbij ook

ontzettend belangrijk, aangezien iedereen op vrijwillige basis actief is.

Daarnaast ziet de heer Brondijk een opstartsubsidie als cruciaal startpunt. Zonder subsidie is het
volgens hem ongelofelijk moeilijk om iets op touw te zetten. Daarnaast is de aanwezigheid van een

initiatiefnemer ook erg belangrijk om zo’n initiatief van de grond te kunnen krijgen:

‘Dus je moet eigenlijk een paar enthousiastelingen hebben die er flink aan trekken. En een

opstartsubsidie, anders kan het bijna niet. En dan is het nog spannend.’ (Brondijk, 2016)
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4.2 Case 2: ReggeStroom

~
regge
daar krijg ik energie van

Figuur 17: Logo ReggeStroom (ReggeStroom, 2016)

ReggeStroom is een lokale energiecodperatie in Nijverdal, in de gemeente Hellendoorn. De
cooperatie is eind 2011 opgericht en heeft als streven om binnen de gemeente Hellendoorn en
binnen de provincie Overijssel een grote stap te zetten naar een duurzame wereld (ReggeStroom,
2016). De heer Wim Diepeveen, medeoprichter van het initiatief, beschreef de beweegredenen en

ambities om een codperatie op te richten als volgt:

‘Onze ambitie ligt erop om duurzame energie heel erg te verbinden met lokale productie. Dus wij zijn
pas succesvol als er overal in de regio hier energie gemaakt wordt, op plekken waar dat kan en waar

dat logisch is. Water, zon, wind hé, want dat zijn de drie waar wij op inzetten.” (Diepeveen, 2016)

Oprichting cobperatie

Het eerste initiatief tot een codperatie was eind 2010, toen een initiatiefgroep werd opgericht door
een tiental mensen. In deze initiatiefgroep ontstond steeds meer de overtuiging dat via burgerkracht
beter handen en voeten kon worden gegeven aan het thema duurzame energie. Dankzij een subsidie
van €25.000 door het winnen van een prijsvraag van de Provincie kon de groep een Businessplan
opstellen, wat eind 2011 leidde tot de oprichting van ReggeStroom. Deze subsidie bood volgens de

heer Diepeveen de cotperatie een belangrijke goede start:

‘Die wedstrijd was voor ons eigenlijk de aanleiding om het Businessplan te schrijven, en die prijs was

voor ons de mogelijkheid om het ook uit te gaan voeren’ (Diepeveen, 2016).

Activiteiten

ReggeStroom is op meerdere vlakken actief: Ze leveren groene energie aan particulieren en zakelijke
partijen, ze zijn actief in de levering van zonnepanelen, ze hebben een eigen productie-installatie en
ze geven advies op het gebied van duurzame energie. Sinds mei 2016 heeft ReggeStroom tevens het
energieloket overgenomen van de gemeente Hellendoorn (Twente Journaal, 2016). De eigen

productie wordt door twee generatoren in een ouderwetse molen in de regio opgewekt. Het project
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Windpark Lochter, waar ReggeStroom veel tijd en geld in steekt, moet de eigen productie verder
gaan vergroten (zie Bijlage 10). Daarnaast zitten er nog enkele andere projecten in de pijplijn. De
coOperatie is bij de meeste bedrijfsactiviteiten afhankelijk van partners. Deze partners zoeken zij
indien mogelijk lokaal. Zo gaat de levering van groene energie in samenwerking met

energieleverancier Qwint uit Hengelo. De adviestak wordt geheel zelfstandig uitgevoerd.

De heer Diepeveen gaf aan dat ReggeStroom de grootste lokale energiecodperatie is in Nederland
gua omzet en qua levering van energie. Dit komt volgens hem voornamelijk omdat zij een aantal

zakelijke klanten hebben, die op het gebied van energie grootverbruikers zijn.

Financién

De cooperatie is bedrijfsmatig opgezet. Dat houdt in dat de codperatie ook een financieel belang
heeft bij de eigen bedrijfsactiviteiten. Om de codperatie rendabel te houden, moet er maandelijks
voldoende geld worden verdiend om de vaste lasten (0.a. huur kantoorpand) te kunnen betalen.
Over de (eventuele) winst die ReggeStroom maakt bestaan afspraken binnen de statuten van de
coOperatie. Het grootste gedeelte van de winst blijft binnen de codperatie, een klein deel kan
worden uitgekeerd aan leden, indien hiervoor akkoord wordt gegeven in een ledenvergadering. In de
praktijk is er echter nog nooit dividend aan leden uitgekeerd. De winst die gemaakt wordt is nodig
om bedrijf sterker te maken, aangezien periodes van winst en verlies elkaar tot nu toe hebben
afgewisseld. De heer Diepeveen gaf aan dat toekomst van ReggeStroom voor een groot gedeelte
afhankelijk is van het slagen van Windpark Lochter. ReggeStroom heeft veel geld in dit project
geinvesteerd, waardoor het slagen van het windpark een grote impact heeft op de toekomst van de

codperatie.

Ondanks dat de codperatie bedrijfsmatig is opgezet, draait de co6peratie voor een groot deel op

vrijwilligers. Momenteel is er ruimte voor 1.6 FTE; alle andere activiteiten worden vrijwillig gedaan.

Slagingsfactoren en barriéres

Er zijn verschillende barrieres geweest die ReggeStroom heeft moeten overwinnen. Allereerst is
volgens de heer Diepeveen de oprichting van een codperatie erg lastig: ‘Het oprichten van een
codperatie is heel lastig, sowieso. Want mensen hebben een heel verschillend beeld bij wat een

codperatie is, maar de ene cobperatie is de andere niet.” (Diepeveen, 2016)

Naast de wisselende beeldvorming over wat een codperatie precies is, is het anderzijds ook lastig om

zonder financiéle hulp een codperatie te starten en om bedrijfsactiviteiten op te bouwen. Daarom
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was de subsidie van €25.000 ontzettend belangrijk voor ReggeStroom om een goede start te kunnen
maken. In het kader van het oprichten en succesvol runnen van de codperatie ziet de heer Diepeveen
koersvastheid als belangrijke pijler: ‘Waarom hebben wij het gered? Omdat we heel erg koersvast zijn

gebleven.” (Diepeveen, 2016)

Een andere barriere waar ReggeStroom mee te maken heeft gehad zijn bestuurlijke problemen. Alle
neuzen dezelfde kant op krijgen bleek af en toe moeilijk te zijn. Volgens de heer Diepeveen heeft dit
vooral ermee te maken dat het allemaal vrijwilligers zijn, die ieder hun eigen visie en ambitie hebben.

Daarnaast is het speelveld volgens de heer Diepeveen niet eerlijk:

‘Als je hier mee aan de gang gaat, met een lokaal duurzaam energiebedrijf, loop je er direct tegenaan
dat het speelveld energie gewoon niet eerlijk is. De overheid subsidieert olie, kolen en gas jaarlijks
met miljardenbedragen, en daar kun je gewoon met de duurzame energie niet tegenop. En dan is het
beeld bij de consument wel; ja, maar windenergie, windmolens draaien op subsidie. Ja, dat is ook zo,
maar kolencentrales krijgen nog veel meer subsidie (...) en als het wél een levelled playing field was,

dan zou de duurzame energie allang gewonnen hebben’ (Diepeveen, 2016).
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4.3 Case 3: Deventer Energie

ENERGIE

Figuur 18: Logo Deventer Energie (Deventer Energie, 2016).

Deventer Energie is een lokale energiecodperatie in Deventer. De cobperatie is in 2012 opgericht en
heeft als doelstelling om een bijdrage te leveren aan een klimaatneutraal Deventer in 2030. Deze
doelstelling van de codperatie loopt enigszins parallel met de gemeentelijke ambitie naar een
klimaatneutraal Deventer in 2030. De coOperatie is gevormd vanuit een groep burgers die in 2012
merkten dat overal in Nederland dergelijke initiatieven rondom hernieuwbare energie ontstonden,
waarop zij zich afvroegen waarom zoiets in Deventer niet zou kunnen. De heer de Vries, een van
initiatiefnemers in het oprichten van de co6peratie en momenteel directeur van Deventer Energie, is

vanwege de volgende reden intensief betrokken bij de codperatie:

‘Ik ben zelf iemand die gedreven is door een milieuoverweging, een milieu motief dat het echt anders
moet met de energievoorziening. En ik heb nog gewoon de power en de capaciteit om iets klaar te

maken. En dat doe ik gewoon.’ (de Vries, 2016)

Oprichting cobperatie

Het ontstaan van Deventer Energie komt van twee kanten. Enerzijds was er een groepje enthousiaste
burgers die wel heil zagen in een energiecollectief in Deventer, mede vanwege het ontstaan van vele
duurzame initiatieven door het hele land. Anderzijds was de gemeente, via de wethouder, ook actief
op het gebied van energie. De gemeente was zich bewust dat er ook een beweging vanuit de
maatschappij nodig was, en stond daarom positief in de ontwikkeling van een burgerfront middels

een codperatie.

Vanuit deze twee partijen is een stichting opgezet, waarmee een eerste vorm werd gegeven aan het
particuliere initiatief. Het oprichten van een stichting was volgens de heer de Vries vooral van
praktische aard en vereenvoudigde het verstrekken van subsidies. De volgende stap was een
startbijeenkomst voor geinteresseerde burgers, in mei 2012. Er werd enthousiast op deze

startbijeenkomst gereageerd, wat leidde tot een groot aantal vrijwilligers en een boost voor het
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initiatief. Eind 2012 werd het eerste bestuur aangesteld en werd de stichting vervangen en ontstond

de codperatieve vereniging. De cobperatie wordt volledig door burgers aangestuurd.

Activiteiten

Deventer Energie heeft de volgende drie bedrijfsactiviteiten:

1. Het leveren van groene energie;
2. Het produceren van groene energie via windpark Kloosterlanden;

3. Het energieloket van de gemeente Deventer.

De eerste activiteit waarmee Deventer Energie is begonnen is het leveren van groene energie aan
particulieren en zakelijke klanten. Volgens de heer de Vries is dit voor vele co6peraties de eerste
activiteit. Hierbij fungeert de codperatie als het ware als wederverkoper van stroom van een
duurzame energiemaatschappij. Als codperatie kunnen zij hun leden een gunstiger tarief bieden, en

zij bezorgen de energiemaatschappij extra klanten en naamsbekendheid.

Daarnaast is Deventer Energie via de gemeente betrokken geraakt bij de ontwikkeling van het
windproject bij bedrijventerrein Kloosterlanden. De gemeente was hier al geruime tijd mee bezig en
had met de exploitant (adviesbureau Raedthuys) afgesproken dat er participatie mogelijk moest zijn
in het windpark. Deventer Energie werd uitgenodigd om de ontwikkeling van het windpark samen
met Raedthuys op te pakken. De samenwerking is 75/25; 75% van het windpark is in bezit van
Raedthuys, 25% is in handen van Deventer Energie. Deventer Energie moest hiervoor 4 ton

bijeenbrengen, wat bijeen is gebracht via crowdfunding en via participerende burgers en leden.

De derde activiteit van Deventer Energie is het overnemen van het energieloket van de gemeente
Deventer. Dit energieloket is vooral te beschouwen als een adviestak, waar burgers met vragen of
ideeén over duurzame energie terecht kunnen (EnergieinDeventer, 2016). ledere gemeente heeft
een dergelijk energieloket, waarbij de gemeente Deventer besloot om dit niet zelf uit te gaan voeren,

maar om dit uit te besteden.

Financién
De activiteiten en projecten worden door de codperatie zelf gefinancierd. Dat houdt in dat de
coOperatie ook zijn eigen geld moet verdienen. Via de drie bedrijfsactiviteiten verdient Deventer

Energie zijn geld. Mede hierdoor is de codperatie niet afhankelijk van subsidies.

Eventuele winst die de codperatie maakt wordt in de codperatie gestoken. Voornamelijk om de

cooperatie financieel wat sterker te maken, maar ook om nieuwe activiteiten van te financieren. Tot
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nu toe is het lastig om de exploitatie sluitend te krijgen. In het begin lukte dit vooral dankzij de

startsubsidie. Bij groeiende inkomsten heeft de co6peratie nog voldoende plannen en ideeén:

‘Als je in de toekomst ooit nog eens grotere inkomsten eraan overhoudt netto, winst is dat zeg maar
boekhoudkundig (...) ja, we hebben nog zoveel plannen enzovoort. Dus dan bedenk je als co6peratie

gewoon de volgende activiteit.” (de Vries, 2016)

De cooperatie bestaat grotendeels uit een groep vrijwilligers. Er zijn momenteel twintig vaste
vrijwilligers; daarnaast zijn er nog enkele mensen die af en toe beschikbaar zijn. Daarnaast zijn er een
aantal personen die gedeeltelijk betaald krijgen; de heer de Vries werkt bijvoorbeeld fulltime voor de

coOperatie, maar krijgt parttime betaald. De overige uren die hij besteed zijn dus vrijwillig.

Slagingsfactoren en barriéres
De heer de Vries ziet de volgende twee punten als moeilijkste barrieres in het oprichten en het
runnen van een codperatie: ‘Die groei tot continuiteit en wat daar voor nodig is en het samenspel van

vrijwillige en professionele inzet. Die twee dingen.’ (de Vries, 2016)

Met de groei tot continuiteit en alles wat daarbij nodig is doelt de heer de Vries vooral op het proces
van het ontstaan van een klein initiatief tot een codperatie waarbij continuiteit verzekerd is.
Daarnaast is het samenspel van vrijwillige en professionele inzet erg belangrijk. Deze samenhang kan
contrasteren aangezien de professionele inzet van enkele betrokkenen bij de codperatie (parttime)
wordt betaald, terwijl veel actieve leden volledig vrijwillig betrokken zijn bij het initiatief. Volgens de
heer de Vries is deze samenhang een hinderpaal in vrijwel iedere vrijwillige organisatie, waarmee je
goed om moet gaan. Daarom is de codperatie momenteel bijvoorbeeld bezig met het opzetten van

onkostenvergoedingen voor vrijwilligers bij het energieloket.

De heer de Vries ziet het goed benutten van lokale kansen voornamelijk als een succesfactor voor de
coOperatie: ‘ik denk toch dat we de kansen die er in Deventer waren tot nu toe goed benut hebben.
En een kans was natuurlijk dat windproject en een tweede kans was toch ook dat energieloket. Ik
bedoel, daar kun je van alles van zeggen, maar oké, heeft ons toch gelegenheid gegeven om meteen

gewoon redelijk professioneel te doen’ (de Vries, 2016)
Daarnaast ziet hij de inzet en expertise van de betrokkenen als een belangrijke factor. De codperatie

heeft een sterk bestuur met mensen vanuit verschillende achtergronden die de kennis en ervaring

hebben om een dergelijke organisatie neer te kunnen zetten en te kunnen runnen.
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4.4 Case 4: Energieco6peratie Noordseveld

Figuur 19: Logo Energiecodperatie Noordseveld (Energieco6peratie Noordseveld, 2016)

De Energiecooperatie Noordseveld is een lokale co6peratie in Langelo, in de gemeente Noordenveld.
De cooperatie is in 2011 opgericht door een groep vrijwilligers en heeft als ambitie om de
energietransitie binnen de gemeente te versnellen. Susanne Ton is als secretaris een van de mensen
die direct betrokken was bij de oprichting van de codperatie. Vanuit haar persoonlijke drive — ze is
zelf al 40 jaar actief met duurzaamheid — is mevrouw Ton als vrijwilliger actief binnen het bestuur van

de cobperatie, samen met haar man.

Oprichting co6peratie

De eerste aanzet om actief te worden op het gebied van hernieuwbare energie kwam vanuit de
dorpsvereniging. Zij vroegen zich af of de regio hier niet iets mee moest doen, waaruit een
werkgroep werd opgesteld om uitvoeriger met dit thema aan de slag te gaan. Mevrouw Ton nam,
samen met haar man en enkele anderen, deel aan deze werkgroep. Voor de werkgroep was het in

het begin echter nog niet duidelijk wat zij precies konden doen:

‘Dus wij zijn allebei in de werkgroep gegaan met nog een paar andere mensen. En we hebben
gebrainstormd van ja, hoe pak je dat aan? Wat moeten we doen? We hadden geen flauw idee’ (Ton,

2016).

De werkgroep zag een eerste kans om actief aan de slag te gaan met het terrein rondom de
gaswinningslocatie van de NAM. De NAM zelf wilde niet meewerken, maar via hen kwam de
werkgroep wel in contact met de heer Kiewiet, die zelf actief betrokken was bij de oprichting van een
cooOperatie op Ameland. Op basis van zijn aanpak op Ameland en zijn advies om ‘gewoon te
beginnen’ heeft de werkgroep een cotperatie weten op te richten en de eerste stappen weten te

zetten. Momenteel bestaat momenteel uit zes bestuursleden en een aantal vrijwilligers.
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Activiteiten

De Energiecooperatie Noordseveld heeft verschillende bedrijfsactiviteiten, waarmee ze inkomsten
binnen krijgen. Ten eerste fungeert de coOperatie als wederverkoper van groene energie. Klanten
van de coOperatie krijgen groene energie van de energiebedrijven Greenchoice en Noordelijk Lokaal
Duurzaam (NLD). Daarnaast is de coOperatie actief in het aanleggen van zonnepanelen. De
cooperatie schenkt regelmatig panelen aan bijvoorbeeld het dorpshuis of de lokale voetbalvereniging
en is de cobperatie daarnaast bezig met enkele postcoderoosprojecten. Zo is de coOperatie actief
bezig om voor de postcoderoosproject participanten te zoeken voor een zonnedak op een boerderij
met 150 panelen en een Halo-zonnepark bij de gaswinningslocatie van de NAM in Langelo met 2400
panelen. Ten derde biedt de Energiecodperatie advies op het gebied van energiebesparing en het
opwekken van hernieuwbare energie. De adviezen worden voornamelijk gegeven door een actief lid
van de coOperatie. Naast het geven van tips en advies biedt de codperatie ook energiescans aan, in

samenwerking met een lokaal bedrijf.

Financién

De cobperatie draait volledig op vrijwilligers. De coOperatie heeft geen eigen kantoorruimte en doet
zijn werk grotendeels vanuit het privéadres van mevrouw Ton. Vanwege de vrijwillige inzet en het
ontbreken van een kantoor heeft de co6peratie nagenoeg geen vaste lasten. De cotperatie heeft
bovendien geen winstoogmerk; dit houdt in dat bijna al het geld dat de co6peratie verdient
geinvesteerd kan worden in nieuwe projecten. De coOperatie verdient het merendeel van zijn geld
via de levering van groene energie. Over de energie die geleverd is ontvangen zij een klein
percentage van de winst, wat neer komt op ongeveer een kwart cent per kWh en per m3 gas. Met de
winst van de codperatie worden duurzame projecten gefinancierd en zijn er diverse zonnepanelen

geschonken aan verenigingen binnen de gemeente.

Slagingsfactoren en barriéres

De codperatie heeft te maken gehad met meerdere barrieres. Allereerst was het, zoals eerder
aangegeven, voor de werkgroep in het begin moeilijk om grip te krijgen op wat zij konden doen en
hoe zij dit konden aanpakken. Pas nadat zij advies kregen van een ervaringsdeskundige, de heer

Kiewiet, kon de werkgroep de eerste stappen zetten.

Daarnaast ziet mevrouw Ton de gemeente en de grote energiebedrijven als barriéres voor het succes
van de coOperatie. De gemeente is in meerdere zaken geregeld een lastige partner. De gemeente
werd ondanks enkele beloftes (vooralsnog) geen klant van de codperatie, en werkt niet altijd
welwillend mee aan enkele initiatieven van de codperatie, terwijl deze toch zeker in het belang van

de gemeente zijn; “Als je hulp vraagt, dan zijn ze toch niet thuis eigenlijk.” (Ton, 2016)
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Daarnaast zijn de grote energiebedrijven de laatste jaren de concurrentiestrijd aangegaan met lokale
cooperaties, waarmee ze veel klanten bij hen weghouden. Juist de laatste jaren sinds die co6peraties
zijn begonnen zijn die verschrikkelijk aan het reclame maken gegaan. Want ja, die zien natuurlijk ook
wel dat die omslag eraan komt. En die geven geld toe als ze klant worden bij ze. En dat houdt
natuurlijk heel veel mensen weg bij ons’ (Ton, 2016). Mevrouw Ton merkt bovendien dat hun
cooperatie vaak gezien wordt als een vrijwilligersclubje en hierdoor minder wordt vertrouwd dan de
grote energiemaatschappijen: Ze wantrouwen ons, omdat wij vrijwilligers zijn, krijg ik weleens de

indruk’ (Ton, 2016).

Tegenover de barriéres waar de codperatie mee te maken heeft, zijn er ook een aantal factoren die
het succes van de codperatie kunnen verklaren. Allereerst zorgen de lage vaste kosten, mede door de
volledige inzet van vrijwilligers, ervoor dat de co6peratie vrijwel al het geld dat binnenkomt kan
investeren in duurzame projecten in de regio. Hierin schuilt een verschil met bedrijfsmatig opgezette

coOperaties, die vaker moeite hebben met het sluitend maken van de begroting.

Daarnaast ervaart mevrouw Ton het contact met andere codperaties ook als belangrijk en zeer
prettig. Het delen van kennis en ideeén in een grote groep van gelijkgestemde ambitieuze mensen
wordt als prettig ervaren en geeft een boost om verder te gaan als cooperatie. Ook heeft het delen

van kennis met de heer Kiewiet nadrukkelijk geholpen in de oprichting van de codperatie.
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4.5 Case 5: 1894 Energie Collectief

Energie
Collectief

Figuur 20: Logo 1894 Energie Collectief (Hieropgewekt, 2016d)

Het 1894 Energie Collectief is een samenwerkingsverband tussen voetbalvereniging Achilles 1894, de
gemeente Assen, de Energiewacht, de Natuur & Milieufederatie Drenthe, de Provincie Drenthe,
Invent en Techniko. Het initiatief om actief bezig te gaan met hernieuwbare energie kwam in 2013
voort vanuit de voetbalvereniging Achilles 1894 en werd vanuit de vereniging opgepakt door
bestuurslid Rudi Smit. De vereniging kampte, evenals veel andere sportverenigingen, met
teruglopende inkomsten en stijgende kosten. Vanuit financieel oogpunt verdiepte de vereniging zich
in de mogelijkheden rondom energiebesparing en het opwekken van hernieuwbare energie. Dit
leidde ertoe dat Achilles 1894 en de eerdergenoemde partners op een gegeven moment om de tafel

zijn gaan zitten en samen het 1894 Energie Collectief zijn begonnen.

Oprichting co6peratie

Achilles 1894 is vanuit financieel oogpunt gestart met het verkennen van de mogelijkheden op het
gebied van energie. De heer Smit werd hierbij de aanjager, samen met een ander bestuurslid. Hij was
vanwege persoonlijk interesse in duurzaamheid gemotiveerd om dit vraagstuk op te pakken. Door
veel informatie te zoeken op het internet en te gaan praten met diverse partijen heeft Achilles 1894

uiteindelijk meerdere partners aan tafel gekregen, waarmee ze samen een plan hebben opgesteld.

Activiteiten
Het 1894 Energie Collectief is enerzijds actief om het energieverbruik van Achilles 1894 terug te
dringen, en anderzijds is het erop gericht om leden van Achilles 1894 en buurtbewoners actief te

betrekken bij duurzaamheid.

Om het energiegebruik van Achilles 1894 terug te dringen, zijn er aan de hand van de Trias
Energetica diverse fases opgesteld: Fase 1 betrof het ‘laaghangend fruit’; kijken waar besparing van
energie mogelijk is. Door middel van een energiescan is dit in beeld gebracht waarna diverse
maatregelen zijn genomen, waaronder het plaatsen van lichtsensoren en het beter isoleren van het
gebouw. In fase 2 kwam het zelf opwekken van energie. Dit wordt gedaan door 81 zonnepanelen op

het dak. Daarnaast liggen er ook nog 9 zonnecollectoren op het dak, die zorgen voor warm water

68



voor het douchen. Met beide fases gecombineerd heeft de vereniging zijn energieverbruik én zijn
gasverbruik kunnen halveren. Daarnaast is men, als derde fase, nog bezig met een pilotprogramma

om de veldverlichting te vervangen door ledverlichting.

Daarnaast betrekt het 1894 Energie Collectief buurtbewoners uit de omliggende woonwijken
Maarsdijk en Peelo en leden van Achilles 1894 bij de duurzame activiteiten. Deelnemers aan het
1894 Energie Collectief konden een gratis energiescan aanvragen, waarna professionals hen
vrijblijvend advies gaven over mogelijke maatregelen. Op diverse maatregelen konden leden door de
collectieve aanpak voordelen krijgen. Zo werden de zonnepanelen bijvoorbeeld collectief ingekocht,
waardoor er werd bespaard op de aanschafkosten van een zonnepaneel. Er zijn tot nu toe 200
huishoudens die hebben meegedaan aan het collectief. Zij hebben samen, naast enkele

besparingsmaatregelen, ongeveer 1000 zonnepanelen afgenomen.

Achilles 1894 dient als voorbeeld voor andere (sport)verenigingen. Van alles wat het 1894 Energie
Collectief heeft weten op te bouwen is een draaiboek gemaakt, wat door de Provincie is opgepakt en
wordt uitgerold over alle sportverenigingen in heel Drenthe, zodat zij ook effectieve maatregelen
kunnen nemen om hun energieverbruik te verminderen en daardoor flink wat geld kunnen besparen.

Over het dienen als voorbeeld zegt de heer Smit het volgende:

‘Vindt het wiel niet opnieuw uit, want dat heeft ons ontzettend veel tijd en energie gekost (...) dat wil
ik anderen besparen. Want we zijn allemaal vrijwilligers met elkaar, maar er is wel behoorlijk wat te

besparen.’ (Smit, 2016)

Financién

Het 1894 Energie Collectief is, in tegenstelling tot de meeste cobperaties, er niet specifiek op gericht
om geld te verdienen wat verder geinvesteerd kan worden in duurzaamheid. ledere partij die
deelneemt aan het 1894 Energie Collectief heeft er een bepaald belang bij. Achilles 1894 als
initiatiefnemer heeft een financieel voordeel bij het besparen van energie. Een partij als Techniko
verzorgt bijvoorbeeld de installatie van zonnepanelen en haalt via het Collectief dus veel klussen
binnen. Andere partijen, zoals de gemeente en de Provincie, hebben er baat bij het succes van het
Energie Collectief, omdat het op meerdere vlakken maatschappelijke meerwaarde creéert, het een

financiéle besparing oplevert en het bijdraagt aan lokale en regionale verduurzaming.

De energiemaatregelen zijn grotendeels vanuit subsidies gefinancierd. Het 1894 Energie Collectief
heeft verschillende subsidiepotjes aan weten te boren voor zijn projecten. Hiermee konden ze onder
andere de energiescan financieren en zonnepanelen tegen een gunstiger tarief aanbieden aan

participerende leden. Toch is het 1894 Energie Collectief volgens de heer Smit niet puur afhankelijk
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van subsidies:

“Als zo'n zonnepaneel 500 euro kost hebben we aan subsidies ongeveer de helft binnen kunnen halen,
op die manier. Dus afhankelijk (...) ja, we waren op dat moment wel afhankelijk. Maar ik denk
achteraf, als we die subsidies niet hadden gehad, dat die panelen voor 500 euro ook wel uiteindelijk

verkocht waren.’ (Smit, 2016)

Slagingsfactoren en barriéres

De heer Smit zou graag zien dat sportverenigingen meer ondersteund worden door de overheden.
Niet per se op financieel vlak, maar voornamelijk op organisatorisch vlak. Het uitrollen van de aanpak
van het 1894 Energie Collectief over andere sportvereniging is hierin een mooie stap.
Sportverenigingen hebben namelijk een groot maatschappelijk belang, waardoor gemeenten ook
belang hebben bij een financieel gezonde en een duurzame sportvereniging. Daarnaast loopt de heer
Smit, ondanks de prettige samenwerking met de gemeente, regelmatig op tegen gemeentelijke wet-

en regelgeving.

Het succes van het 1894 Energie Collectief zit vooral in het enthousiasme en het
doorzettingsvermogen van onder andere de heer Smit zelf: Je moet gewoon enthousiasme en

doorzettingsvermogen hebben want ja, tegenslag loop je toch tegenaan’ (Smit, 2016).

Een andere succesfactor is dat het 1894 Energie Collectief een goede samenwerking heeft gehad met
de gemeente Assen. Zij hebben positief meegedacht en meegewerkt aan de ideeén van Achilles. Het
succes van het 1894 Energie Collectief heeft de gemeente ook voldoende voordelen opgeleverd. De
energiescans, die zijn begonnen bij Achilles, zijn inmiddels over alle overheidsgebouwen en

verenigingsgebouwen binnen de gemeente Assen uitgevoerd.

Daarnaast is het 1894 Energie Collectief een voorbeeld voor andere (sport)verenigingen. De aanpak
die door het 1894 Energie Collectief is gehanteerd wordt door de Provincie en gemeente uitgerold
over allerlei sportverenigingen in heel Drenthe. Het succes biedt de heer Smit ook de motivatie om

door te gaan:

‘Dat is natuurlijk voor mij absoluut de drijfveer om door te gaan en de motivatie om door te gaan. Dat
zelfs de Provincie en de gemeente dat oppakken en allerlei andere verenigingen profiteren. Mooiere

waardering kun je niet krijgen’ (Smit, 2016).
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4.6 Case 6: Reestdal Energie

A ReestdalEnergie

Figuur 21: Logo Reestdal Energie (Reestdal Energie, 2016).

Reestdal Energie is een lokale energiecodperatie in Zuidwolde, in de gemeente De Wolden. De
coOperatie is in 2012 opgericht door Albert Pol en Herman Boschman. Reestdal Energie heeft als doel
om het gebruik en de productie van duurzame energie in de omgeving te bevorderen (Reestdal

Energie, 2016).

Oprichting cobperatie

Het initiatief om een codperatie op te richten is genomen door Albert Pol en Herman Boschman.
Beiden kwamen na een informatieavond over duurzaamheid in de regio met elkaar in contact en
wilden, op initiatief van de heer Pol, samen duurzaamheid in Zuidwolde gaan stimuleren. Na het
consulteren van enkele andere cotperaties uit de regio hebben Herman en Albert in 2012 de
coOperatie Reestdal Energie opgericht. Na de oprichting hebben ze al snel twee anderen actief bij de
cooOperatie betrokken, want met twee man konden ze het niet trekken. Inmiddels heeft de

coOperatie zeven actieve bestuursleden die zich allen inzetten voor een duurzamer Zuidwolde.

Activiteiten

Reestdal Energie heeft drie kernactiviteiten: Het leveren van groene stroom en gas aan particuliere
en zakelijke klanten, de verkoop van zonnepanelen aan particuliere en zakelijke klanten en het
bieden van advies op het gebied van energiebesparing door middel van energiescans. Een ander doel
van de codperatie is om zelf energie te produceren. Dit is in eerste instantie niet van de grond
gekomen, maar daar wordt inmiddels een vervolg aan gegeven middels plannen voor een kleine

windmolen van 15 meter hoog.

Om toestemming te krijgen voor een windmolen van 15 meter is een aanpassing van de
gemeentelijke Omgevingsverordening nodig, omdat in de huidige verordening een windmolen van 15
meter niet is toegestaan. De coOperatie heeft de gemeenteraad daarom een voorstel gedaan om de
Omgevingsverordening aan te passen, waar de gemeente mee akkoord is gegaan. Naast de plannen

voor een windmolen heeft de codperatie tevens plannen voor een postcoderoosproject.
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Financién

De codperatie haalt zijn inkomsten uit de verschillende bedrijfsactiviteiten. De codperatie draait
volledig op vrijwilligers en heeft geen vast kantoor. De werkzaamheden van de codperatie worden
gedaan vanuit het privéadres van de heer Boschman, waar de codperatie een eigen ruimte heeft.
Hierdoor heeft de codperatie zeer lage vaste lasten, waardoor vrijwel al het geld wat binnenkomt
kan worden gezien als winst. De coOperatie heeft echter geen winstoogmerk; het geld wat
binnenkomt wordt ook weer geinvesteerd in duurzame activiteiten in de omgeving. ‘Een
energiecodperatie, tenminste die van ons, is zonder winstoogmerk. Dus het weinige geld wat wij
verdienen dat proberen wij weer terug te zetten’ (Boschman & ten Wolde, 2016). Daarnaast wordt de

winst ook gebruikt om de energiescans goedkoper aan te kunnen bieden.

Slagingsfactoren en barriéres

In het begin liep de codperatie tegen de volgens hen slechte financiéle regeling voor
postcoderoosprojecten aan. Door de slechte financiéle regeling voor postcoderoosprojecten waren
dit soort projecten voor de codperatie moeilijk rond te krijgen en zijn daardoor niet van de grond
gekomen. Mede door een verbeterde regeling sinds januari 2016 is de co6peratie opnieuw begonnen
met het verkennen van de mogelijkheden voor postcoderoosprojecten. Daarnaast loopt een project
van de coOperatie in samenwerking met de plaatselijke sporthal momenteel erg moeizaam, omdat
de gemeente eerst duidelijkheid wil hebben over eventuele uitbreidingsplannen voor de sporthal.
Ondanks dat de besluitvorming van de gemeente in dit project traag verloopt, geven Boschman &
ten Wolde (2016) aan dat de samenwerking met de gemeente erg goed verloopt, wat bijvoorbeeld
naar voren komt in de open houding van de gemeente ten opzichte van de plannen voor een

windmolen van 15 meter.

Ook de oprichting van de codperatie was volgens Boschman & ten Wolde (2016) ingewikkeld; ‘je
weet niet waar je aan begint’. Het consulteren van een aantal andere codperaties is in het begin
belangrijk geweest om vastigheid te creéren. Het betrekken van een paar extra krachten was ook

zeer welkom, omdat Herman en Albert het niet met zijn tweeén konden trekken.

Herman Boschman en Arie ten Wolde zien voornamelijk als succesfactor voor hun codperatie dat zij
als cooperatie lokaal de mensen goed kennen en dat de lijntjes tussen de lokale bevolking, maar ook
tussen lokale bedrijven en de gemeente, erg kort zijn. Dankzij twee bestuursleden die in de
agrarische wereld en in de politieke wereld zitten zijn de lijntjes naar die beide werelden ook erg
kort. Daarnaast geven zij aan dat een coOperatie valt of staat met ‘de mensen die het doen’

(Boschman & ten Wolde, 2016). Hierbij is wel het nodige doorzettingsvermogen nodig, want het
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opzetten en runnen van zo’n codperatie kost veel tijd en energie. Tot slot is kennis een belangrijke
succesfactor. De kennis en ervaring uit het werkveld en de netwerken van de verschillende
bestuursleden heeft de codperatie geholpen met inhoudelijke zaken en in het leggen van korte
lijntjes met de gemeente en met lokale agrariérs. Gezien het belang van kennis heeft de heer

Boschman bijvoorbeeld een cursus voor geregistreerd Solar specialist gevolgd om zich verder te

kunnen specialiseren, aangezien ‘je moet wel weten waar je het over hebt’ (Boschman & ten Wolde,

2016).

73



4.7 Schematische weergave data

In tabel 3 staan de vier onderzochte thema’s (ontstaanswijze, activiteiten, financién en

slagingsfactoren/ barriéres) in steekwoorden schematisch weergegeven per case. De weergegeven

steekwoorden zijn direct afkomstig uit de ingewonnen data uit de interviews en staan beschreven in

de voorgaande paragrafen. In de data-analyse (hoofdstuk 5) worden de uitkomsten van de case study

verder met elkaar vergeleken aan de hand van literatuur.

Zevenster ReggeStroom  Deventer EC 1894 Energie Reestdal
Zonnestroom Energie Noordseveld Collectief Energie
Ontstaanswijz  Vanuit Via Vanuit Vanuit Ontstaan Vanuit twee
e ambitieuze initiatiefgroep  burgers, i.c.m.  werkgroep vanuit Achilles ambitieuze
ondernemer gemeente 1894 bewoners
ontstaan ontstaan
Activiteiten Levering, Levering, Levering, Levering, Opwekken, Levering,
opwekken opwekken, opwekken, opwekken, advies opwekken,
advies advies advies advies
Financién Geen Geen Geen Geen Geen Geen
winstoogmerk, winstoogmerk, winstoogmerk, winstoogmerk, winstoogmerk, winstoogmerk,
vrijwillig, deels betaalde deels betaalde vrijwillig vrijwillig, vrijwillig
opstart- arbeid, arbeid, meerdere
subsidie opstart- opstart- subsidies
subsidie subsidie
Slagings- Opstart- Opstart- Benutten Contact met Enthousiasme  Gemeente,
factoren subsidie, subsidie, lokale kansen, andere & contact met
aanjager koersvastheid inzet en colOperaties doorzettings-  andere
expertise vermogen, codperaties,
betrokkenen gemeente, aanjager,
aanjager lokaal korte
lijntjes, kennis
betrokkenen
Barrieres Vrijwilligers Oneerlijk Samenhang Oprichting Wet- en Wet- en
bestuur, speelveld, professionele/ colGperatie, regelgeving, regelgeving,
oprichting vrijwillige concurrentie weinig steun oprichting
coOperatie, inzet, groei grote sportverenigin  coOperatie
bestuurlijke naar energiebedrijv  gen
problemen continuiteit en, gemeente

Tabel 3: Schematisering van de zes cases, op basis van de onderzochte thema’s
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5. Data-analyse

In het vorige hoofdstuk zijn alle cases beschreven, aan de hand van vier thema’s. In de data-analyse
worden de cases onderling met elkaar vergeleken op deze vier thema’s. Deze vier thema’s komen
ieder terug in paragraaf 5.1. De resultaten die voortkomen uit de data-analyse worden tevens
vergeleken met literatuur uit het theoretisch kader over burgerinitiatieven, actief burgerschap en
community renewable energy. In paragraaf 5.2 worden de zes onderzochte codperaties binnen het
model van Walker & Devine-Wright (2008) geplaatst, om de coOperaties te kunnen vergelijken op

basis van hun Process en Outcome.

5.1 Hoe zien Bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie eruit?

5.1.1 Hoe ontstaan deze initiatieven?

Allereerst vallen alle geanalyseerde lokale burgerinitiatieven onder de in het theoretisch kader
opgestelde definitie voor bottom-up initiatieven voor hernieuwbare energie. Alle initiatieven zijn
ontstaan vanuit de samenleving, zonder directe invloeden van overheden of andere partijen. Andere
partijen, waaronder de gemeente, spelen hierbij mogelijkerwijs een faciliterende rol (bijvoorbeeld bij
Deventer Energie). Tevens zijn de codperaties allen gericht op verduurzaming van hun omgeving,

waar ze via diverse lokale duurzame projecten aan bijdragen.

In de meeste gevallen kwamen de lokale burgerinitiatieven direct voort uit een groep van actieve
burgers, die allen intrinsiek gemotiveerd waren om op een lokale schaal hernieuwbare energie en
duurzaamheid te bevorderen (zie ook tabel 3). Deze burgers organiseerden zich vervolgens in een
energiecooperatie. Het 1894 Energie Collectief vormt hierop een uitzondering; Deze codperatie is in
beginsel ontstaan vanuit financieel oogpunt. Voetbalvereniging Achilles 1894, initiatiefnemer van de
coOperatie, zag in de besparingen door het opwekken van hernieuwbare energie een kans om de
stijgende (energie)kosten van de vereniging tegen te gaan en heeft daardoor het initiatief genomen
om actief met hernieuwbare energie bezig te gaan, wat uiteindelijk heeft geleid tot de oprichting van

een codperatie.

De ontstaanswijze van de geanalyseerde lokale burgerinitiatieven kenmerkt zich door enkele
factoren. Allereerst is er vaak een ‘trigger’ nodig die mensen beweegt om actief te worden. Voor

zowel Zevenster Zonnestroom als Reestdal Energie geldt bijvoorbeeld dat het eerste initiatief tot
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oprichting van een codperatie voortkomt uit een lokale bijeenkomst op het gebied van duurzame
energie. In het geval van Zevenster Zonnestroom kwam een lokale ondernemer in contact met de
heer Brondijk met het idee om lokaal iets met hernieuwbare energie te gaan doen, waarmee de
eerste stap naar de oprichting van een codperatie werd gezet. Bij Reestdal Energie waren de heer Pol
en de heer Boschman aanwezig bij een lokale bijeenkomst, waarna de heer Pol na de bijeenkomst
contact heeft opgenomen met de heer Boschman met het idee om samen actief te worden in hun

eigen dorp.

Daarnaast is er in het ontstaan van een lokale energieco6peratie ook een type aanjager nodig;
iemand die het initiatief neemt en een organisatie weet op te zetten in de vorm van een codperatie.
Bij alle onderzochte initiatieven valt een aanjager te identificeren. De heer Smit van het 1894 Energie
Collectief en de heer Diepeveen van ReggeStroom zijn bijvoorbeeld beiden aanjagers geweest bij het
ontstaan van hun codperatie. Ook de heer Pol is een goed voorbeeld van een aanjager; Hij heeft het
initiatief genomen om, samen met de heer Boschman, in Zuidwolde actief te worden op het gebied

van energie.

Alle onderzochte initiatieven zijn opgericht door burgers, en worden tevens door burgers gerund. De
burgers die actief bij deze initiatieven betrokken zijn nemen een hoge positie in op de
participatieladder van Arnstein (1969). Bij de onderzochte codperaties is weinig te merken van de in
het theoretisch kader genoemde ‘value-action gap’ en het gebrek aan de ambitie van burgers om zelf
een actieve rol in te nemen: de codperaties worden volledig gerund door actieve burgers. Enkele
coOperaties gaven bovendien zelf al aan dat ze geen moeite hebben met het vinden van voldoende
vrijwilligers, waardoor er in de praktijk weinig sprake lijkt te zijn van het door Rogers et al. (2008)

benoemde gebrek aan bereidheid van burgers 